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Statistische Angaben

Das Kreisgebiet:
- Verbandsgemeinden:
- Verbandsfreie Gemeinden:
- Ortsgemeinden: 6
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Die Bevolkerung:
- Gesamt (31.12.2014): 180.466
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Die Flache:
- Gesamt: 626,88 km?2
- Davon in %:
o Landwirtschaftsflache: 33,3
o Waldflache: 455
o Wasserflache: 2,1
o Siedlungs-/Verkehrsflache: 18,5
0 Sonstige Flachen: 0,6
Soziale Einrichtungen:
- Anzahl der Schulen: 73
o Davon:
= Grundschulen: 41
= Weiterfihrende Schulen: 29
= Berufsschulen: 3

- Kindertagesbetreuung

o Betreute Kinder: 6.322
= unter 3 Jahre: 1.047
= 3 bis 5 Jahre: 4.257

= 6 bis 13 Jahre: 1.018




Haushaltssatzung des Landkreises Neuwied
fiir das Jahr 2015 vom

Der Kreistag hat auf Grund des § 95 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar

1994, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Landesgesetzes zur Einfiihrung der kommunalen Doppik vom 2.
Mirz 2006 folgende Haushaltssatzung beschlossen: .

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Festgesetzt werden

1. im Ergebnishaushalt

der Gesamtbetrag der Ertriige auf 220.276.193 Euro
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf ‘ 227.434.130 Euro
Jahresfehlbetrag - 7.157.937 Euro

2. im Finanzhaushalt

die ordentlichen Einzahlungen auf ' 216.906.369 Euro
die ordentlichen Auszahlungen auf : 217.723.937 Euro
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen : - 817.568 Euro
die auBerordentlichen Einzahlungen auf 0 Euro
die auBerordentlichen Auszahlungen auf 0 Euro
Saldo der auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen 0 Euro
die Einzahlungen aus Investitionstitigkeit auf 1.901.070 Euro
die Auszahlungen aus Investitionstétigkeit auf : 4.918.478 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit - 3.017.408 Euro
die Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit auf 8.040.710 Euro
die Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit auf ‘ 4.205.734 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit 1) ' + 3.834.976 Euro

1) Ohne Einzahlungen und Auszahlungen der Kredite zur Umschuldung.



§ 2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen erforderlich ist, wird festgesetzt fuir

zinslose Kredite auf ' 0 Euro
verzinste Kre;dite auf 3.463.142 Euro
zusammen auf _ 3.463.142 Euro.

§ 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre  mit  Auszahlungen fiir  Investitionen und  Investitionsforderungsmafinahmen
(Verpflichtungserméchtigungen) belasten, wird festgesetzt auf | ‘ 1.553.000 Euro

Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fiir die in den kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich
Investitionskredite aufgenommen werden miissen, belduft sich auf 928.500 Euro

§ 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditiitssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird festgesetzt auf 160.000.000 Euro

§ 5 Kredite und Verpflichtungsermichtigungen fiir Sondervermégen

Die Kredite und Verpflichtungserméchtigungen fiir Sondervermﬁgeri mit Sonderrechnungen werden

festgesetzt auf : :
a) Kreditaufnahmen flir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen

- Bigenbetrieb Kreiswasserwerk : 1.287.000 Euro

- Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 0 Euro
b) Kredite zur Liquiditétssicherung

- Eigenbetrieb Kreiswasserwerk ' 2.000.000 Euro

- Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 3.000.000 Euro
¢) Verpflichtungserméchtigungen

- Eigenbetrieb Kreiswasserwerk 0 Euro

- Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 0 Euro

Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fiir die in den kiinftigen Haushaltsjahren beim
Abfallwirtschaftsbetrieb voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden miissen, betrégt 0 Euro.



§ 6 Kreisumlage

GemiB § 25 Abs. 2 Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vom 30. November 1999 (GVBIL. S. 415), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 08.10 2013 (GVBL. S. 349), erhebt der Landkreis von allen kreisangehdrigen
Ortsgemeinden, den Verbandsgemeinden und der grofen kreisangehdrigen Stadt Neuwied eine Kreisumlage.

Der Eingangsumlagesatz der Kreisumlage wird gemifl § 25 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 LFAG auf einheitlich
43,0 v. H. festgesetzt. Dariiber hinaus erfolgt flir Gemeinden, welche eine tiber dem Landesdurchschnitt der
kreisangehdrigen Gemeinden liegende Steuerkrafimesszahl ausweisen, eine progressive Festsetzung. Dabei
wird der Eingangsumlagesatz fir je begonnene 10 v.H. der iiber dem Landesdurchschnitt der
kreisangehorigen Gemeinden liegenden Steuerkraftmesszahl um 6,5 v.H. bis zum Hochstsatz von
56,975 v. H. erhoht. .

Die Hohe des Umlagesolls betréigt fiir das Haushaltsjahr 2015 74.201.792 Euro
betrug fiir das Haushaltsjahr 2014 83.619.593 Euro

Die Kreisumlage ist in vierteljahrlichen Teilbetrigen am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11.2015 an die
Kreiskasse zu zahlen.

§ 7 Gebiihren und Beitriige
Aufgrund des § 2 der Entgeltsatzung des Kreiswasserwerkes Neuwied werden folgende Entgelte festgesetzt:

1. fur die Investitionsaufwendungen fiir die erste Herstellung und den Ausbau der Haupt- und
Versorgungsleitungen einschlieBlich Grundstiicksanschliisse im dffentlichen Verkehrsraum gemél3 § 3
der Entgeltsatzung ein einmaliger Beitrag von 1,41 € (entspricht 1,32 € netto) je Quadratmeter
gewichteter Grundstiicksfliche,

2. fiir den Wasserverbrauch gemdB § 16 der Entgeltsatzung eine Benutzungsgebiihr von 1,93 € (entspricht
1,80 € netto) je Kubikmeter,

3. fur die iberdrtliche Wasserlieferung gemi den Wasserlieferungsvertrdgen von 1,09 € (entspncht
1,02 € netto) je Kubikmeter,

4. gemif § 15 der Entgeltsatzung eine nach ZahlergréBen gestaffelte Grundgebiihr

DN/ON Netto/jahrlich, Brutto/jdhrlich
bis 5cbm 144,00 € 154,08 €
bis 10 cbm 288,00 € 308,16 €
bis 20 cbm 576,00 € 616,32 €
bis 50 cbm 1.440,00 € 1.540,80 €
bis 100 cbm 2.880,00 € : 3.081,60 €

5. fur die Herstellung von Gr -undstiicksanschlussleitungen auBlerhalb des o6ffentlichen Verkehrsraumes
gemiB § 21 Abs. 5 der Entgeltsatzung je laufende Meter Anschlussleitung ein Pauschalsatz von 46,01 €
(entspricht 43,00 € netto) mit Erdarbeiten und 13,91 € (entspricht 13,00 € netto) ohne Erdarbeiten,



6. fur die Montage der Z#hlerstation einschl. Armaturen und Mauerdurchfilhrung sowie das Setzen des
Zihlers gem#B § 21 Abs. 5 der Entgeltsatzung ein Pauschalbetrag, und zwar

fiir die Ausfiihrung in 1 Zoll 309,23 € (entspricht 289,00 € netto)
in 1% Zoll 407,67 € (entspricht 381,00 € netto)
in 2 Zoll 470,80 € (entspricht 440,00 € netto)

7. fur die Herstellung von Grundstiicksanschlussleitungen im &ffentlichen Verkehrsraum in den Fallen des
§ 21 Abs. 4 der Entgeltsatzung (projektierte Anschlilsse) ein Pauschalpreis von 472,94 € (entspricht
442,00 € netto),

8. fur die Erneuerung eines Plombenanschlusses gemdB § 22 Buchstabe d) der Entgeltsatzung ein
" Pauschalbetrag von 11,77 € (entspricht 11,00 € netto),

9. fuir das Mieten eines Standrohres gemif § 23 Abs. 3 der Entgeltsatzung
als Sicherheit ein Hinterlegungsbetrag von 272,85 € ( entspricht 255,00 € netto)
ein Auslagenersatz von 3,21 € (entspricht 3,00 € netto) je Tag.

In dem vorstehend festgelegten Entgelten ist die Umsatzsteuer (MwSt.) bereits enthalten, Diese betrdgt zur
Zeit 7 v. H.

§ 8 Eigenkapital
Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2013 2.797.274 Euro
Voraussichtlicher Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2014 4 686.258 Euro
Voraussichtlicher Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2015 - 6471.679 Euro

§ 9 Wertgrenze fiir Investitionen

Investitionen oberhalb der Wertgrenze von ‘ 50.000 Euro
sind einzeln im Teilfinanzhaushalt darzustellen. '

§ 10 Altersteilzeit
Nach den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Bestimmungen Uber die Altersteilzeit bei Beamten,

Angestellten und Arbeitern kann im Haushaltsjahr 2015 Altersteilzeit bewilligt werden fiir 16 Beamte und
33 Beschiftigte. '

Neuwied, den 16.12.2014

-Rainer Kaul-
| Landrat



Vorbericht

Nach § 6 Gemeindehaushaltsverordnung soll der Vorbericht einen Uberblick tber die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden
Haushaltsvorjahre geben. Dabei sind die durch den Haushalt gesetzten
Rahmenbedingungen zu erlautern. Ferner soll der Vorbericht einen Ausblick auf wesentliche
Veranderungen der Planung geben. Unter anderen wird auch auf die Entwicklung des
Eigenkapitals sowie die Entwicklung der Investitions- und Liquiditatskredite eingegangen.
Daneben enthalt der Vorbericht eine Ubersicht tiber die beim Landkreis nach der o6rtlichen
Organisation gebildeten Teilhaushalte.

Der Vorbericht ist wie folgt gegliedert:
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1. Einfuhrung

1.1Einfihrung der Kommunalen Doppik

Seit dem Haushaltsjahr 2007 wird der Haushaltsplan des Landkreises Neuwied nach
dem neuen doppischen Haushaltsrecht aufgestellt. Die Kommunale Doppik gliedert
sich nach dem sog. Dreikomponenten-System in Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung. D.h. es werden der Bestand des Vermbgens, der
Ressourcenverbrauch sowie die Zahlungsstrome dargestellt. Am Jahresende werden
jeweils die Ergebnis- und Finanzrechnung abgeschlossen und die entsprechenden
Salden flieRen in die Bilanz ein.

Dieses Verfahren sorgt fir deutlich mehr Transparenz, da im Vergleich zur
Kameralistik, in der lediglich die Zahlungsstréme dargestellt wurden, nun jeglicher
Ressourcenverbrauch dargestellt wird, auch wenn es sich z.B. um nicht
zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrdge (Abschreibungen, Ruckstellungen,
Sonderposten etc.) handelt.

Nach ersten Anlaufschwierigkeiten lauft sowohl die Haushaltsaufstellung als auch die
Erstellung der Jahresabschliisse weitgehend problemlos.

1.2 Inhalt und Struktur des Produkthaushaltes beim Landkreis Neuwied

Die Haushaltsgliederung basiert auf der Darstellung von Produkten, die zu
Produktgruppen und dann zu Produktbereichen zusammengefasst werden. An dieser
Stelle werden alle Informationen produktbezogen zusammengefihrt. Insgesamt weist
der Produktplan des Landkreises 25 Produktbereiche, 61 Produktgruppen, 128
einzelne Produkte und 334 Leistungen aus. Der Landkreis stellt aus Grinden der
Vollstandigkeit alle Produkte dar.

1.3Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes

Nach den Vorschriften Gber die Kommunale Doppik besteht der Haushaltsplan aus
dem Ergebnis- und Finanzhaushalt, den Teilhaushalten und dem Stellenplan.

Im Mittelpunkt der Haushaltsplanung steht der Ergebnishaushalt mit der
vollstdndigen, periodengerechten Darstellung des Ressourcenaufkommens und -
verbrauchs. Hierzu gehort auch die Aufnahme nichtzahlungswirksamer
Aufwendungen und Ertrage (z.B. Werteverzehr durch Abschreibung, Bildung von
Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen). Die Aufwendungen und Ertrage
werden dem Haushaltsjahr zugeordnet, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Im Finanzhaushalt werden die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres
nachgewiesen. Hierzu zahlen neben den Ein- und Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstétigkeit auch die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sowie
deren Finanzierung. Es werden samtliche Zahlungsstrome nach dem
Kassenwirksamkeitsprinzip  abgebildet; eine Periodenabgrenzung wie im
Ergebnishaushalt erfolgt nicht.



Die o.a. Gesamtplane bilden also die entsprechenden Rechengréf3en auf der Ebene
des gesamten Landkreises ab. Daruber hinaus ist der Haushaltsplan in 14
Teilhaushalte gegliedert, die jeweils Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte
enthalten. In den Teilfinanzhaushalten werden die Investitionsvorhaben des
Landkreises veranschlagt. Fir eine flexible Haushaltswirtschaft enthalten die
Teilhaushalte auch entsprechende Bewirtschaftungsregeln.

Dem Haushaltsplan sind sodann der Stellenplan, der nach den einzelnen
Teilhaushalten aufgestellt ist und die 0.g. weiteren Anlagen und Ubersichten
beigefugt.
Anlagen zum Haushaltsplan sind:
e Vorbericht
e Bilanz des letzten Haushaltsjahres, flr das ein Jahresabschluss vorliegt
e Gesamtabschluss (spatestens zum 31.12.2015)

e Ubersichten uber die Verpflichtungsermachtigungen sowie den voraus-
sichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

e Wirtschaftsplane der Sondervermdgen  (Abfallwirtschaftsbetrieb  und
Kreiswasserwerk Neuwied)

e Ubersicht tiber die Wirtschaftslage von Beteiligungen
e Ubersicht tiber die Teilhaushalte und tiber die produktbezogenen Finanzdaten

2. Ruckblick auf die Finanzwirtschaft der letzten Jahre

Entwicklung Jahresfehlbetrag
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2.1. Ruckblick auf die Finanzwirtschaft des Jahres 2013

Der vom Kreistag am 17.12.2012 verabschiedete Basishaushalt 2013 schloss mit
einem Jahresfehlbetrag von rd. 13,6 Mio. Euro ab. Die Genehmigung durch die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD) wurde am 01.04.2013 erteilt.

Mit dem 1. Nachtragshaushalt 2013 wurden Anderungen vorgenommen, die sich im
Laufe des Haushaltsjahres ergeben haben und bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes nicht absehbar waren. Insbesondere ergaben sich Mehrertrage aus
der Sonderzuweisung des Landes, mit der die rheinland-pfalzischen Kommunen an
den Mehreinnahmen des Landes aufgrund der Ergebnisse des Zensus 2011 beteiligt
wurden. Dadurch und durch weitere Veranderungen bei verschiedenen Budgets,
reduzierte sich der Fehlbetrag auf rd. 9,7 Mio. Euro.

Der Jahresabschluss 2013 schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag in H6he von
6.768.035,64 € und damit um rd. 2.928 T€ besser als erwartet. Hierfur sind
insbesondere  Einsparungen bei den sozialen Transferleistungen, beim
Personalaufwand, dem Zinsaufwand, den Bewirtschaftungs- und Betriebskosten
sowie auf nicht zahlungswirksame Veranderungen (insbesondere Zuschreibungen)
zuruckzufihren.

Insgesamt haben folgende Ereignisse die Haushaltsentwicklung 2012
wesentlich beeinflusst:

- Einmalige Mehrertrage aus der Sonderzuweisung des Landes (Zensus)

- Verbesserungen bei den Jugendhilfeaufwendungen (Hilfen zur Erziehung und
Personalkostenzuschisse an Kitas)

- Deutliche Zuschreibungen durch die Eigenkapitalveranderungen bei der
Abfallwirtschaft und dem Kreiswasserwerk

- Erneute RuUckfuhrung der Langfristverschuldung durch ein verringertes
Investitionsvolumen

- Steigerung der Liquiditatskredite um ,nur* 2,9 Mio. Euro auf 148,2 Mio. Euro

2.2. Ruckblick auf die Finanzwirtschaft des Jahres 2014

Der Basishaushalt 2014 wurde mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 4.116 T€
beschlossen. Der Haushalt wurde mit Schreiben der ADD vom 10.02.2014 mit
erheblichen Auflagen genehmigt. So wurde der Haushalt formlich beanstandet mit
der MalRRgabe, ,den im Ergebnishaushalt ausgewiesenen Jahresfehlbetrag durch
umfassende Ausschopfung aller dem Landkreis auf der Ertrags- und der
Aufwandsseite zur Verfigung stehenden rechtlichen Mdglichkeiten um mindestens
2.000.000 Euro zurickzufuhren®. Zur Begrindung fuhrt die ADD u.a. an, dass ,der
Landkreis die sich ihm bietende Mdglichkeit auf Erhéhung des Kreisumlagesatzes
nicht vollumfanglich ausgeschopft hat*.



Um sicherzustellen, dass die aufsichtsbehordliche Forderung eingehalten wird,
wurde vom Landrat eine pauschale Haushaltssperre gemall 8§ 101 der
Gemeindeordnung in Hohe der geforderten 2 Mio. Euro verflgt.

Der Nachtrag 2014 wurde am 17.11.2014 zur Umsetzung der Haushaltssperre sowie
der unterjahrigen Veradnderungen beschlossen. Trotz einer Haushaltsver-
schlechterung von rd. 1,1 Mio. Euro bei der Sozialhilfe konnte insbesondere durch
Verbesserungen im Teilhaushalt 14 —(Zentrale Finanzdienstleistungen) sowie im
Teilhaushalt 07 (Schulerbeférderung) letztendlich die aufsichtsbehérdliche Forderung
erfullt werden. Es ergab sich eine Gesamtverbesserung in Hohe von 2.004 T€

Veranderungen in 2014/Wichtige Ereignisse:

- Mehrertrage bei den Schlusselzuweisungen B 2 und C 2

- Verringerung des Zinsaufwandes wegen niedrigem Zinsniveau
- Hohere Aufwendungen flr die Sozialhilfe

- Verringerung des Defizits auf ,nur noch® rd. 2,1 Mio. Euro

- Nur noch geringe Zunahme der Liquiditatskredite

- Keine Neuverschuldung bei den Investitionskrediten

3. Voraussichtliche Entwicklung/Eckdaten fiir 2015

3.1 Allgemeine Haushaltswirtschaftliche Lage

Die  fuhrenden  Wirtschaftsforschungsinstitute  prognostizieren im  sog.
Herbstgutachten eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 1,3 v.H. fur
2014. Nach Einschatzung der Wirtschaftsforschungsinstitute befindet sich die
deutsche Wirtschaft in einem — wenn auch nicht allzu ausgepragten-Abschwung. Die
Herbstprojektion ist Grundlage fir die Steuerschatzung.

Gegenuber der Mai- Schatzung wurden die voraussichtlichen Steuereinnahmen fir
2014 um 0,9 Mrd. Euro nach oben korrigiert. Negativ betroffen ist allerdings der
kommunale Bereich mit - 0,1 Mrd. Euro. Real sind 2014 gegeniber dem Vorjahr um
3,4 % (bisherige Annahme: 3,3 %) zunehmende Steuereinnahmen zu erwarten. Die
Erwartungen zu den kommunalen Steuereinnahmen fur die Jahre 2015 bis 2018
wurden gegeniber der Mai-Steuerschatzung jedoch um - 4,5 Mrd. Euro nach unten
verandert.

Der Stabilitatsrat hat sich in seiner letzten Sitzung im Mai 2014 u.a. mit den
gesamtwirtschaftlichen und finanzpolitischen Rahmenbedingungen bei der
Aufstellung der offentlichen Haushalte befasst. Zwar stehen die 06ffentlichen
Finanzen in Deutschland auf einem soliden Fundament, dennoch ist der Stabilitatsrat
der Auffassung, dass ,eine weiterhin strikte Wahrung der Haushaltsdisziplin auf allen
staatlichen Ebenen unabdingbar ist, um die Einhaltung der Vorgaben des
Fiskalvertrags und des Stabilitats- und Wachstumspakts dauerhaft zu gewahren.”
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Das Finanzierungsdefizit der rheinland-pfalzischen Kommunen besteht nunmehr seit
24 Jahren und belief sich im vergangenen Jahr auf insgesamt 306 Mio. Euro. Es
konnte zwar in den beiden Vorjahren bei fast allen Gebietskdrperschaftsgruppen
verringert werden. Dennoch stiegen die Liquiditatskredite der rheinland-pfalzischen
Kommunen auf tber 6,2 Mrd. Euro an. Viele Kommunen missen ihre laufenden
Ausgaben weiterhin  mit Liquiditatskrediten finanzieren. Allein die Pro-Kopf-
Verschuldung der rheinland-pfalzischen Landkreise aus Investitionskrediten und
Krediten zur Liquiditatssicherung betragt zusammen 857 Euro je Einwohner.

Zwar hat der vom Land gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbénden ab 2012
beschlossene kommunale Entschuldungsfonds (KEF-RP) zur Linderung
beigetragen, er kann aber nicht die Ursachen bekampfen. Aufgrund der strukturellen
Defizite in den kommunalen Haushalten — insbesondere bei den kreisfreien Stadten
und Landkreise — wachst die Neuverschuldung aus Liquiditatskrediten immer noch
schneller, als sie Gber den KEF abgebaut werden kdnnen.

Zur Verbesserung der kommunalen Finanzen erfolgt zwar ab 2014 die vollstandige
Ubernahme der Finanzierung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsunfahigkeit durch den Bund, weitere Schritte missen aber zwingend folgen.
Dabei ist die von Bund und Landern fur die kommende Legislaturperiode angestrebte
Erarbeitung eines neuen Bundesleistungsgesetzes fir behinderte Menschen und
damit einhergehend eine spurbare Entlastung der Kommunen bei der
Eingliederungshilfe langst Uberfallig. Im Rahmen der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes ,sollen die Kommunen im Umfang von 5 Milliarden Euro
jahrlich von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits im Vorgriff darauf wird
der Bund in den Jahren 2015 bis 2017 die Kommunen in Hohe von 1 Milliarde
jahrlich entlasten®.

Die Entlastung durch die sog. Vorabmilliarde erfolgt halftig durch einen héheren
Bundesanteil an den Kosten fur Unterkunft und Heizung - dazu werden die
Erstattungsquoten nach 8§ 46 Abs. 5 SGB Il gleichmafiig erhoht - und hélftig durch
einen hoheren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zulasten des Bundesanteils an
der Umsatzsteuer. Wahrend die Entlastung bei der hdheren Erstattungsquote
unmittelbar bei den kreisfreien Stadten und Landkreise in RLP ankommt —fir den
Landkreis Neuwied werden immerhin rd. 800 T€ erwartet- erhalten die Gemeinden
und Stadte durch héhere Umsatzsteueranteile ebenfalls 500 Mio. Euro und kommen
in RLP nicht unmittelbar bei den Landkreisen als Trager der Sozialhilfe an. Da es
sich bei der Vorabmilliarde aber um eine Vorgriffsregelung zur Entlastung der
Kommunen im Bereich der Eingliederungshilfe handelt, missten die Mehreinnahmen
von Stadten und Gemeinden durch die Umsatzsteuer nach den Empfehlungen des
Landkreistages RLP auf die Kreisebene hochgezont werden. Als Modell kame eine
Erhbhung der Kreisumlage in Betracht. Hierfir muisste der Kreisumlagesatz
eigentlich um rd. 0,4 v.H. angepasst werden.

Bezogen auf die Verpflichtung des Landes zur aufgabenangemessenen
Finanzausstattung der Kommunen wurden diese bisher deutlich vernachlassigt. Erst
durch den Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz (VGH) wurde das Land
ausdriucklich aufgefordert finanziell nachzubessern. Den Erwartungen der
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Kommunen auf eine deutliche strukturelle Verbesserung der Kommunalfinanzen wird
das Landesgesetz zur Reform des Kommunalen Finanzausgleichs jedoch nicht
gerecht. Kern der Reform ist zwar ein verstarkter Ausgleich der Belastungen der
kreisfreien Staddte und Landkreise als Soziallastentrager durch eine neue
Schlusselzuweisung C, allerdings erfahren diese keine ,spurbare” Entlastung. Die
neue Schlissselzuweisung C 2 (insbesondere als Ausgleich der Aufwendungen fur
Hartz 1V, Jugendhilfe, Grundversorgung nach dem SGB XIll) deckt beim Landkreis
Neuwied gerade einmal rd. 12,4 % (Zuweisung betragt fur 2015 rd. 5.226.164 €) der
nicht gedeckten Auszahlungen In Hohe von 42.162.969 € des Jahres 2013.
Gleichzeitig steigen jedoch die Zuschussbedarfe fur die Sozial- und Jugendhilfe in
2015 erneut um insgesamt 3.680.610 €.

Der VGH hatte das Land verpflichtet, durch eine Neuregelung einen ,spurbaren”
Beitrag zur Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung zu leisten. Die
Finanzausgleichsmasse soll zwar bis 2016 um rd. 460 Mio. Euro steigen, allerdings
wird auch ohne eine gesetzliche Neuregelung durch die gestiegenen
Steuereinnahmen bereits ein Zuwachs von 410 Mio. Euro erwartet, sodass lediglich
50 Mio. Euro originare Landesmittel zusatzlich in den Finanzausgleich flieRen. Eine
spurbare Verbesserung ware aus Sicht des Rechnungshofes RLP nur gewéhrleistet,
wenn die Kommunen, angemessene Eigenleistungen vorausgesetzt, deutlich mehr
als bisher in die Lage versetzt wirden, ihre Pflichtaufgaben und einen
Mindestbestand an freiwilligen Aufgaben zu erfillen und zu finanzieren. Bei weiter
steigenden Aufwendungen fir die Sozial- und Jugendhilfe, Bewirtschaftungskosten
fur die Schulen, Personal- und Zinsaufwand wird dies den Uberwiegenden
Kommunen wohl nicht gelingen. Die Frage, ob und inwieweit sich das Land
zusatzlich finanziell bei der Refinanzierung der kommunalen Lasten engagieren
muss, ist daher seit April 2014 erneut beim Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz
anhangig.

3.2 Haushaltswirtschaftliche Lage im Landkreis Neuwied

Unter Berticksichtigung der 0.0. allgemeinen Einschatzung der
haushaltswirtschaftlichen Lage sind die Rahmenbedingungen fur die kinftigen
Haushalte des Landkreises Neuwied wie folgt gesteckt:

e Nach wie vor werden die Soziallasten steigen. Diese stiegen schon in 2013
und 2014 trotz der entspannten Lage am Arbeitsmarkt Gberproportional an.
Diese Entwicklung wird sich in den kommenden Jahren fortsetzen:
Weitgehend unabhangig von der Konjunktur steigen in den kommenden
Jahren die Kosten fur die Hilfen zur Erziehung in der Jugendhilfe, die
Personalkostenzuschiisse an die Trager der Kindertagesstatten, die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung und die Hilfe zur Pflege.
Neu hinzu kommen deutlich steigende Aufwendungen fur die Asylbewerber,
die durch den Pauschalbetrag des Landes nicht vollstandig gedeckt werden
konnen und so diesen Zuschussbedarf allein in 2015 um rd. 700 T€ auf rd. 2,9
Mio. Euro erhdhen.

e Weiter steigen werden auch die Personal- und Sachkosten. Die seit Jahren
restriktive Personalpolitik wird sich nicht einfach fortsetzen lassen. Grenzen
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bilden die Anspriche an die Aufgabenerfillung durch den Landkreis,
insbesondere muss eine dauerhafte Aufgabenerfillung sichergestellt werden.

e Nur aufgrund des historisch niedrigen Zinsniveaus stagnieren die
Zinsaufwendungen und sind sogar seit dem Vorjahr ricklaufig. Die derzeit
noch ginstigen Finanzierungskonditionen werden allerdings nicht dauerhaft
zur Verfugung stehen; Risiken sind damit vorprogrammiert.

e Im investiven Bereich hat der Landkreis in den vergangenen Jahren nur die
absolut unabweisbaren MalRhahmen durchgefuhrt. Langfristig fuhrt dies zu
einem Investitionsstau, der sich derzeit schon bereits deutlich bei den
gesetzlich vorgegebenen Investitionskostenzuschiissen im Bereich des
Schulbaus und der Kindertagesstatten niederschlagt.

e In den beiden Vorjahren hat sich die Erholung der Steuereinnahmen nach der
Wirtschafts- und Finanzkrise auch in den Kreishaushalten mit einem deutlich
gestiegenen Kreisumlageaufkommen niedergeschlagen. Fir 2015 sind
allerdings deutliche Einbriche bei der Gewerbesteuer zu verzeichnen.
Dadurch sinken die Umlagegrundlagen um rd. 16,7 Mio. Euro auf das Niveau
des Jahres 2006. Es bleibt zu hoffen, dass es sich hierbei um Einmaleffekte
handelt und zukinftig wieder mit hoéheren Umlagegrundlagen gerechnet
werden kann.

e Trotz Entlastungen durch die Reform des kommunalen Finanzausgleiches
wird der Landkreis nicht den haushaltsrechtlich vorgeschriebenen Ausgleich
von Einnahmen und Ausgaben schaffen koénnen. Die Liquiditatskredite
werden auch zuklnftig —wenn auch nicht mehr mit der bisherigen Dynamik-
steigen.

3.3 Haushaltskonsolidierung im Landkreis Neuwied

Angesichts des bestehenden negativen Finanzierungssaldos obliegt dem Landkreis
auch weiterhin die Beachtung eines strikten Haushaltskonsolidierungskurses. Da der
Landkreis  bereits seit Jahren alle (gestaltbaren  Moglichkeiten  zur
Ausgabenreduzierung nutzt sowie die eigenen Einnahmequellen ausschopft
bestehen kaum noch Konsolidierungspotentiale.

Im Bereich der sozialen Transferleistungen nimmt der Landkreis beispielsweise
bereits seit Jahren an entsprechenden Vergleichsringen teil, um u.a. auch Kosten zu
minimieren. Diese lassen sich jedoch nicht betragsméRig beziffern, well
Fallzahlensteigerungen (beispielsweise im Bereich der Heimpflege durch
zuzugsbedingte Falliibernahmen) oder niedrigere Kostenbeteiligungen seitens des
Landes (in der Jugendhilfe von urspriinglich 25 % in 2002 auf mittlerweile nur noch
13,5%) jedwede Haushaltskonsolidierung mehr als aufzehren. Erschwerend kommt
hinzu, dass in den Ausgabenzuwachse bei den weitgehend konjunkturunabhangigen
Sozialleistungen diese nur schwer beeinflussbar, allerdings allein rd. 167,5 Mio. Euro
(Aufwendungen der Teilhaushalte 05 und 09) der Gesamtaufwendungen von rd.
217,7 Mio. Euro ausmachen. Dies entspricht einem Anteil von rd. 77 %.
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Auch der oft angesprochenen Uberpriifung/Reduzierung der Personalausgaben sind
Grenzen gesetzt. In 2013/2014 wurde eine Stellenreduzierung von rd. 11 Stellen
vorgenommen. Trotz stetig steigenden Aufgaben und Fallzahlen (insbesondere im
Bereich der Sozial- und Jugendhilfe) ist fur 2015 nur eine Stellenmehrung
vorgesehen. Hierbei handelt es sich um einen Mehrbedarf fur die Betreuung der
Bewohner der Gemeinschaftsunterkunft fir Asylsuchende, die angesichts der in
diesem Bereich deutlich steigenden Fallzahlen unabdingbar ist. Allerdings fuhren
Tariferh6hungen und insbesondere steigende Versorgungsumlagen zu hoéheren
Personalaufwendungen, die vom Landkreis nicht zu beeinflussen sind.

Ebenfalls ist ein Grol3teil der Sachaufwendungen (insbesondere
Bewirtschaftungskosten wie Bauunterhaltung und Energie) nur sehr eingeschrankt
gestaltbar. Beispielsweise werden seit der Umstellung auf die kommunale Doppik
vermehrt Aufwendungen fir die Bauunterhaltung bzw. Sanierungsmafl3nahmen der
Uber 30 Dienst- und Schulgebdude des Landkreises vom Ergebnishaushalt
finanziert, die in der Kameralistik teilweise noch tUber den Vermégenshaushalt als
Bauerweiterung abgewickelt wurden. Dennoch wurde im Haushaltsjahr 2015 darauf
verzichtet, zusatzliche Budgets fir einzelne, gréRere ErhaltungsmalRnahmen zu
veranschlagen. Dadurch konnten gegentber dem Vorjahr 670 T€ eingespart werden
(vgl. Sachkonto 5231003 im Teilhaushalt 04-Schulen). Weitere 100 T€ kdnnen durch
die Ruckfuhrung der Aufwendungen fur die Unterhaltung der Kreisstral3en (siehe
Sachkonten 5233100 und 5233400 beim Produkt 5420) eingespart werden.

Im Bereich der Schilerbeférderung hat sich der Zuschussbedarf aufgrund der
h6éheren Landeszuweisung zwar merklich entspannt, dennoch wurden auch fur das
Schuljahr 2014/2015 insbesondere im freigestellten Schilerverkehr erneut samtliche
Linien Gberpruft. Dabei konnten bisherige Linien im sog. freigestellten Schulerverkehr
in den OPNV integriert werden, bzw. freigestellte Linien zusammengefiihrt werden.
Von den Minderaufwendungen im Jahr 2015 in Hohe von rd. 420 T€ gegeniber dem
Vorjahr entfallen allein rd. 60 T€ auf zuséatzliche Konsolidierungsanstrengungen.

Auch die schon seit Jahren unveranderten pauschalen Ansatze fur die Budgets der
Schulen (vgl. Seite Ubersicht Seite 87 des Vorberichtes) tragen zur Kostendampfung
ebenso bei wie auch die Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit
zwischen Kreis und Kommunen. Beispiele hierfur sind die gemeinsame Beschaffung
von Buroartikeln, die gemeinsame Telefonzentrale von Stadt und Kreis Neuwied
sowie der Einsatz des Kreisarchivars gegen Kostenbeteiligung auch in den
Verbandsgemeinden. Letztendlich  beschafft sich der Landkreis seine
Investitionskredite ausschlief3lich im Rahmen der kommunalen
Darlehensgemeinschaft der Landkreise. Aufgrund des professionellen Know-how
beim Finanzministerium sowie den deutlich grél3eren Darlehenssummen kdnnen hier
regelmanig Topkonditionen erzielt werden, die u.a. dazu beitragen, den Zinsaufwand
zu reduzieren.

Die noch wenig verbliebenen freiwilligen Ausgaben stehen beim Landkreis nicht
mehr zur Disposition. Anlasslich der Beratung und Beschlussfassung Uber den
Haushalt 2010 wurde vom Kreistag eine Sparkommission unter Beteiligung aller
Kreistagfraktionen eingerichtet. Bereits fur die 1. Sitzung der Sparkommission am
wurde dieser eine Ubersicht tber die freiwilligen Aufwendungen im seinerzeitigen
Haushalt 2010 vorgelegt. In den nachfolgenden Sitzungen hatte sich die
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Sparkommission intensiv mit den einzelnen freiwilligen/gestaltbaren Aufwendungen
befasst und den wenigen im Haushalt des Landkreises verbliebenen freiwilligen
Aufwendungen grundsatzlich zugestimmt. Im Zuge dieser Uberpriifung wurden ab
dem Haushaltsjahr 2011 einige Zuschisse reduziert bzw. génzlich abgeschafft (z.B.
Zuschisse  an die  Wohlfahrtsverbdnde  fir  Seniorenfreizeiten und
Stadtranderholungen fir &ltere Menschen).

Hinsichtlich der Kreisumlage wird diese bereits seit 2010 progressiv erhoben und lag
zuletzt mit rd. 45 v.H. um rd. 1,7 Punkte Gber dem Durchschnitt der rheinland-
pfalzischen Landkreise. Um diesen Abstand zu wahren und den Durchschnittssatz
von rd. 45 v.H. der Vorjahre nicht zu unterschreiten, miusste der Eingangsumlagesatz
in 2015 von 43,0 v.H. um 1,1 v.H. auf 44,1 v.H. angepasst werden. Im Hinblick auf
den Rickgang der Umlagegrundlagen aufgrund von deutlichen Einbrichen bei der
Gewerbesteuer (allein rd. 18 Mio. Euro in drei kreisangehodrigen Kommunen) ist
dieser Schritt nach Auffassung der Verwaltung unabdingbar. Der Haushaltsentwurf
der Verwaltung sah daher eine entsprechende Anpassung der Umlagesétze auf den
durchschnittlichen Umlagesatz von rd. 45 v.H. vor. Die Mehrheit im Kreistag will den
kreisangehorigen Raum, der kaum eine Entlastung durch die Reform des
kommunalen Finanzausgleichs erfahren hat, jedoch nicht weiter belasten. Dadurch
hat sich das Aufkommen aus der Kreisumlage um rd. 1,8 Mio. Euro reduziert und der
Jahresfehlbetrag von rd. 5,3 Mio. Euro (Verwaltungsentwurf) auf rd. 7,2 Mio. Euro
erhoht. Der Durchschnittssatz hat sich dadurch auf rd. 43,8 v.H. reduziert.

Im Hinblick auf Regelungen im kommunalen Entschuldungsfonds (KEF-RP) ist es
dem Landkreis daher derzeit nicht mdoglich, einen Riuckgang der
Liquiditatskreditverschuldung zu verwirklichen. Der dynamische Anstieg der Vorjahre
(rd. 10 Mio. Euro jahrlich) konnte allerdings ab 2014 deutlich reduziert werden. Sollte
eine Entlastung der Kommunen von den Aufwendungen an der Eingliederungshilfe
tatsachlich gelingen und sich die Umlagegrundlagen wieder erholen, wéare ein
Schuldenabbau durchaus mdglich.

3.4 Eckdaten fir 2015 im Landkreis Neuwied

Der Ergebnishaushalt 2015 des Landkreises Neuwied ist unverandert gepragt von
hohen Ausgabenzuwachsen, insbesondere bei den Sozial- und
Jugendhilfeaufwendungen, die erneut um rd. 3,7 Mio. Euro steigen. Dem stehen
hohere Landeszuweisungen von netto 9,1 Mio. Euro (davon allerdings nur 470 T€
Schlisselzuweisung C  fur die Soziallasten) gegenidber. Die  hohen
Schlusselzuweisungen B 2 sind allerdings zum Uberwiegenden Teil eine
systembedingte Folge des Ruckgangs der Umlagegrundlagen bei der Kreisumlage
von 16,7 Mio. Euro. Durch den Einbruch bei der Kreisumlage bei nur teilweiser
Kompensation durch  einen  angepassten Umlagesatz und  hdherer
Schlusselzuweisungen wird sich der Jahresfehlbetrag gegentber dem Vorjahr wieder
erhbhen. Das Defizit des Landkreises wird sich nach dem Entwurf des
Haushaltsplanes 2015 um rd. 3,2 Mio. Euro auf rd. 5,3 Mio. Euro gegenuber 2014
erhohen. Die Entwicklung im Ergebnishaushalt zeigt folgende Grafik:

15



Angaben in Mio Euro

Ergebnishaushalt
(2010- 2015)

OErtrage

B Aufwendungen

AT 2214 227,47
2400 1 215,3 — 219,3 220,3
2042 208,6

220,0 A
200,0 A
180,0 -
160,0 A
140,0 A
120,0 A
100,0 A
80,0

60,0 ._ P P
2010 (RE) 2011 (RE) 2012 (RE) 2013 (RE) 2014 (NT) 2015

Aufgrund der unter 3.2 und 3.3 genannten Grinden wird es dem Landkreis unter
Bertcksichtigung der zu erwartenden Einnahme- und Ausgabenentwicklung also
auch in 2015 nicht mdoglich sein, einen positiven Finanzierungssaldo zu
erwirtschaften.

Der aufgelaufene negative Finanzierungssaldo (ohne Investitionskredite) wird zum
31.12.2015 auf rd. 153,6 Mio. Euro steigen. Die Steigerung von rd. 4,6 Mio. Euro ist
allerdings im Vergleich zu den Vorjahren verhaltnismafig moderat. Der Landkreis
wird nach derzeitigem Stand zum 31.12.2015 sein Eigenkapital endgultig
aufgebraucht haben und sich dabei erstmals bilanziell Gberschulden. Nach den
Berechnungen fir den Finanzplanungszeitraum bis 2018 wird sich daran auch nichts
andern.

Fazit:

Die aktuelle kommunale Finanzlage des Landkreises bleibt angespannt. Der
Jahresfehlbetrag hat sich gegenuber den Vorjahren zwar deutlich verringert,
allerdings haben sich aufgrund massiver Einbriche bei der Gewerbesteuer die
Umlagegrundlagen deutlich  verringert und fuhren letztendlich zu einer
Verschlechterung des Jahresfehlbetrages. Desweiteren bleiben die alten Probleme
bestehen. Nach wie vor steigende, von der Konjunktur unabhéangige Soziallasten mit
einem ausgepragten Steuerungsdefizit, weil rund 77 % der Aufgaben zu den von
Bund und Land auferlegten Pflichtaufgaben bzw. Auftragsangelegenheiten zahlen.
Diese wiederum verursachen Uber 95 % aller Aufwendungen. Laufende
Aufwendungen muissen weiterhin Uber Liquiditatskredite finanziert werden; die
Verschuldung steigt.

Der Landkreis Neuwied erwartet vom Bund und den L&ndern, dass sie ihrer
Finanzverantwortung endlich nachkommen und den Verabredungen zur
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages gerecht werden. Die Reform der
kommunalen Finanzen ist ungenugend - sie muss schnell, nachhaltig und wirklich
spurbar nachgebessert werden. Dazu gehort, die Kommunen bei den Kosten der
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Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen zu entlasten. Sollte dies erfolgen,
konnte auch der Landkreis Neuwied wieder einen Haushaltsausgleich erreichen.
4. Der Ergebnishaushalt

4.1 Ertrage

Der Landkreis erwartet in 2015 insgesamt laufende Ertrage in Hohe von
221.169.717 €. Zusammen mit den Zins- und sonstigen Finanzertrdgen (Dividende
Suwag AG) in Hohe von 967.778 € betragen die Ertradge insgesamt 222.137.495 €,
die sich wie folgt auf die wichtigsten Ertragsarten verteilen:

Ertragsstruktur Ergebnishaushalt 2015

Ertrag 220.276.193 € :

K I
Jahresfehlbetrag 7.157.937 € 71{?2'33'_];332
Summe 227.434.130 € 33%

Zuweisungen (inkl.
KITA)

72.799.506 €
32%

Jahresfehlbetrag

7.157.937 €
3%
Nicht
zahlungswirksame
Ertrage Soziale Ertrage
3.369.824 € 61.528.400 €

2% 27%

Sonstige Ertrage Leistungsentgelte

5.224.351 € 3.152.320 €
2% 1%
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Die Ertrage untergliedern sich weiter wie folgt:

Posten Nr.1: Steuern und &hnliche Abgaben

2013 2014 | Unterschied
Jagdsteuer 200.000 200.000 0
Konnexitatszuweisung wg. Wegfall BuRgeld 1.442.000 0
(ab 2014 Posten Nr.2)
Summe: 1.642.000 200.000 1.442.000

Posten Nr. 2: Zuwendungen, allgemeine Umlagen u. sonstige Transferertrage

2013 2014 | Unterschied
Schlisselzuweisung B 1 (ab 2014 inkl. 4.889.582 6.816.000 1.926.418
Konnexitatszuweisung BulR3geld)
Schlisselzuweisung B 2 17.558.477 12.594.000 -4.964.477
Investitionsschliisselzuw. 2.661.684 2.720.000 58.316
Schlisselzuweisung C1 0 2.270.800 2.270.800
Schlisselzuweisung C2 0 3.598.493 3.598.493
Allgemeine StralRenzuweis. 1.575.712 1.575.000 -712
Zuweisung Schilerbeférderung 6.397.288 9.420.570 3.023.282
Abgeltung Gesundheitsamt (vom Land) 1.801.600 1.815.000 13.400
Zuweisung Kommunalisierung des Personals 1.754.835 1.800.000 45.165
Kommunaler Entschuldungsfonds 4.038.216 4.038.216 0
Zuweisung Schulbuchausleihe 660.000 560.000 -100.000
weitere Landeszuwend. (OPNV, Psychiatrie, 892.400 838.370 -54.030
Verbraucherschutz)
Zuweisung Kindertagesstatten (bis 2013 0 12.460.000 12.460.000
Posten Nr.3)
Kreisumlage 78.195.327 83.816.790 5.621.463
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 4.593.252 3.636.175 -957.077
Summe: 125.018.373| 147.959.414 22.941.041
Posten Nr. 3: Ertrage der sozialen Sicherung

2013 2014 | Unterschied
Ertrage Sozialhilfe 52.012.000 54.517.100 2.505.100
Ertrage Jugendhilfe (ab 2014 Zuw. fir 17.660.000 3.631.900| -14.028.100
Kindertagesstatten unter Posten Nr.2)

Summe: 69.672.000| 58.149.000 -11.523.000

Posten Nr.4 u. 5: Leistungsentgelte

2013 2014 | Unterschied
Gebihren
Veterindramt (insbh. Fleischbeschau) 148.700 147.500 -1.200
Gesundheitsamt (Amtsérztl. Untersuchungen 115.000 116.200 1.200
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etc.)
Baugebiihren 329.000 351.000 22.000
Gewasseraufsicht/Naturschutz 85.000 55.000 -30.000
Ordnung/Sicherheit (insb. Waffenrecht, 76.000 76.000 0
Jagdwesen)
Aufenthaltsgenehmigung/ Einbirgerung 160.000 160.000 0
Verkehr/Fuhrerscheinstelle 352.000 367.000 15.000
Kfz-Zulassung 1.250.000 1.200.000 -50.000
BulRgeld 50.000 18.000 -32.000
Entgelte Schulbuchausleihe 180.000 210.000 30.000
Elternentgelte Schilerbeférderung 55.000 70.000 15.000
Mieten/Pachten 87.600 85.191 -2.409
Eigenbeteiligung Essenskosten 206.500 190.900 -15.600
Eintrittsgelder 45.000 45.000 0
Sonstige 60.990 27.940 -33.050
Summe: 3.200.790 3.119.731 -81.059
Posten Nr. 6: Kostenerstattungen, Kostenumlagen
2013 2014 | Unterschied
Verwaltungskostenabrechnung/ Abrechnung 600.866 583.064 -17.802
mit Sondervermdgen (Abt. 7, KWW, MfG)
Erstattungen vom Bund
Klimaschutzmanager 34.500 61.500 27.000
SGB Il (Gemeinsame Einrichtung) 1.799.300 1.904.600 105.300
BUT (Gemeinsame Einrichtung) 157.800 161.700 3.900
Erstattungen vom Land 0
Sachkostenerstattungen (z.B. auerschulische 78.100 79.820 1.720
Nutzung)
Personalkostenerstattungen (Schulsozialarbeit) 67.800 67.800 0
Erstattungen von Gemeinden/ Gemeindeverbanden
Schulerbeférderung 1.150.000 1.150.000 0
Gastschulgelder 400.000 400.000 0
Erstattung Bewirtschaftskosten Schulen 154.962 145.500 -9.462
Wahlleistungen Beihilfe 33.200 32.500 -700
Sonstige 28.300 72.162 43.862
Summe 4.504.828 4.658.646 153.818
Posten Nr. 9: Sonstige Ifd. Ertrage
2013 2014 | Unterschied
BuR3- und Verwarngelder 314.100 44.600 -269.500
Sdaumniszuschlage 30.000 30.000 0
Ersatzgelder Landespflege 32.000 32.000 0
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Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 508.000 0(-508.000
Sonstige 33.150 37.150 4.000
Summe: 917.250 143.750 -773.500
Posten Nr. 21: Zins- und sonstige Finanzertrage

2013 2014 | Unterschied
Posten Nr.1: Steuern und &hnliche Abgaben

2013 2014 | Unterschied
Jagdsteuer 200.000 200.000 0
Konnexitatszuweisung wg. Wegfall Bu3geld 1.442.000 0
(ab 2014 Posten Nr.2)
Summe: 1.642.000 200.000 1.442.000

Posten Nr. 2: Zuwendungen, allgemeine Umlagen u. sonstige Transferertrage

2013 2014 | Unterschied
Schlisselzuweisung B 1 (ab 2014 inkl. 4.889.582 6.816.000 1.926.418
Konnexitatszuweisung Bul3geld)
Schlusselzuweisung B 2 17.558.477| 12.594.000| -4.964.477
Investitionsschlusselzuw. 2.661.684 2.720.000 58.316
Schlusselzuweisung C1 0 2.270.800 2.270.800
Schlisselzuweisung C2 0 3.598.493 3.598.493
Allgemeine Straf3enzuweis. 1.575.712 1.575.000 -712
Zuweisung Schilerbeférderung 6.397.288 9.420.570 3.023.282
Abgeltung Gesundheitsamt (vom Land) 1.801.600 1.815.000 13.400
Zuweisung Kommunalisierung des Personals 1.754.835 1.800.000 45,165
Kommunaler Entschuldungsfonds 4.038.216 4.038.216 0
Zuweisung Schulbuchausleihe 660.000 560.000 -100.000
weitere Landeszuwend. (OPNV, Psychiatrie, 892.400 838.370 -54.030
Verbraucherschutz)
Zuweisung Kindertagesstatten (bis 2013 0| 12.460.000| 12.460.000
Posten Nr.3)
Kreisumlage 78.195.327 | 83.816.790 5.621.463
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 4.593.252 3.636.175 -957.077
Summe: 125.018.373 | 147.959.414 | 22.941.041
Posten Nr. 3: Ertrage der sozialen
Sicherung

2013 2014 | Unterschied
Ertrage Sozialhilfe 52.012.000| 54.517.100 2.505.100
Ertrage Jugendhilfe (ab 2014 Zuw. fur 17.660.000 3.631.900| -14.028.100
Kindertagesstatten unter Posten Nr.2)
Summe: 69.672.000| 58.149.000| -11.523.000
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Posten Nr.4 u. 5: Leistungsentgelte
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2013

2014

Unterschied
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Gebiihren

Veterindramt (insb. Fleischbeschau) 148.700 147.500 -1.200
Gesundheitsamt (Amtsérztl. Untersuchungen 115.000 116.200 1.200
etc.)
Baugebiihren 329.000 351.000 22.000
Gewasseraufsicht/Naturschutz 85.000 55.000 -30.000
Ordnung/Sicherheit (insh. Waffenrecht, 76.000 76.000 0
Jagdwesen)
Aufenthaltsgenehmigung/ Einburgerung 160.000 160.000 0
Verkehr/Fuhrerscheinstelle 352.000 367.000 15.000
Kfz-Zulassung 1.250.000 1.200.000 -50.000
BulRgeld 50.000 18.000 -32.000
Entgelte Schulbuchausleihe 180.000 210.000 30.000
Elternentgelte Schilerbeférderung 55.000 70.000 15.000
Mieten/Pachten 87.600 85.191 -2.409
Eigenbeteiligung Essenskosten 206.500 190.900 -15.600
Eintrittsgelder 45.000 45.000 0
Sonstige 60.990 27.940 -33.050
Summe: 3.200.790 3.119.731 -81.059
Posten Nr. 6: Kostenerstattungen, Kostenumlagen

2013 2014 | Unterschied
Verwaltungskostenabrechnung/ Abrechnung 600.866 583.064 -17.802
mit Sondervermdgen (Abt. 7, KWW, MfG)
Erstattungen vom Bund
Klimaschutzmanager 34.500 61.500 27.000
SGB Il (Gemeinsame Einrichtung) 1.799.300 1.904.600 105.300
BUT (Gemeinsame Einrichtung) 157.800 161.700 3.900
Erstattungen vom Land 0
Sachkostenerstattungen (z.B. auRerschulische 78.100 79.820 1.720
Nutzung)
Personalkostenerstattungen (Schulsozialarbeit) 67.800 67.800 0
Erstattungen von Gemeinden/ Gemeindeverbanden
Schilerbeférderung 1.150.000 1.150.000 0
Gastschulgelder 400.000 400.000 0
Erstattung Bewirtschaftskosten Schulen 154.962 145.500 -9.462
Wabhlleistungen Beihilfe 33.200 32.500 -700
Sonstige 28.300 72.162 43.862
Summe 4.504.828 4.658.646 153.818
Posten Nr. 9: Sonstige Ifd. Ertrage

2013 2014 | Unterschied
Bul3- und Verwarngelder 314.100 44.600 -269.500
Saumniszuschlage 30.000 30.000 0
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Ersatzgelder Landespflege 32.000 32.000 0
Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen 508.000 0 -508.000
Sonstige 33.150 37.150 4.000
Summe: 917.250 143.750 -773.500

4.2 Aufwendungen

Die Summe der laufenden Aufwendungen betragt 223.133.880 zusammen mit den
Zinsaufwendungen in Hohe von 4.300.250 € werden insgesamt Aufwendungen in
Hohe von 227.434.130 € erwartet, wie folgende Grafik zeigt:

Aufwandstruktur Ergebnishaushalt 2015
Summe 227.434.130€

Soziale Sicherung

142.642.676
63%
Bilanzielle
Abschreibungen
8.139.193 €
3%

Zinsaufwand

) 4.300.250 €
Aufwendungen fir 204
Sach- und
Dienstleistungen
42.835.696 € Sonstige
19% Personal- und Aufwendungen
Versorgungsaufwand 3.969.831€
25.546.484 S

11%
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Die Aufwendungen untergliedern sich weiter wie folgt:

Posten Nr. 11/12: Personal-/Versorgungsaufwendungen

2013 2014 Unterschied
Personalaufwand
Beigeordnete 38.041,84 38.042,16 0,32
Rats- und Ausschussmitglieder 65.000,00 65.000,00 0,00
Sonstige Ehrenamtliche 15.805,08 15.805,00 -0,08
Beamte 4.949.999,88| 5.047.139,10 97.139,22
Arbeitnehmer 11.608.000,00| 12.382.433,18 774.433,18
Versorgungsrucklage 77.000,00 82.000,00 5.000,00
Versorgungsumlage 1.404.950,00| 1.550.000,00 145.050,00
Zusatzversorgungskasse 929.111,00 973.638,56 44.527,56
Sozialversicherung 2.299.826,20 2.439.083,00 139.256,80
Beihilfe 740.000,00 750.000,00 10.000,00
Personalrickstellungen
Pensionsrickstellungen 1.100.000,00| 1.158.863,08 58.863,08
Beihilferiickstellungen 1.522.313,00 458.834,92| -1.063.478,08
Sonstiges 9.400,00 6.400,00 -3.000,00
Summe 24.759.447,0 24.967.239,0 207.792,00
0 0

Posten Nr. 13: Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

2013 2014 Unterschied
Heizung 2.190.000,00| 1.905.500,00 -284.500,00
Strom (soweit nicht Heizung) 850.650,00 893.600,50 42.950,50
Wasser/ Abwasser 320.000,00 319.100,00 -900,00
Abfall 109.200,00 104.300,00 -4.900,00
Bauunterhaltung 3.043.000,00| 3.253.000,00 210.000,00
Unterhaltung von Wasserlaufen/Wied 15.500,00 15.500,00 0,00
Bewirtschaftungskosten (insb. Reinigung) 1.394.500,00| 1.467.500,00 73.000,00
Unterhaltung Straen (inkl. Gem. 2.050.000,00( 2.190.000,00 140.000,00
Stral3enunterhalt)
Kostenanteil Oberflachenentwasserung 50.000,00 100.000,00 | 50.000,00
Unterhalt.v.Kunstgegenst.u.Denkm. 7.000,00 7.000,00 0,00
Unterhaltung Fahrzeuge, Maschinen, BGA 98.600,00 98.600,00 0,00
Geringwertige 555.814,00 585.559,00 29.745,00
Gerate/Ausstattungsgegenstande
Schilerbeférderungskosten 13.290.000,00 | 11.650.000,00| -1.640.000,00
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Essenskosten 531.300,00 492.800,00 -38.500,00
Verbrauchsbedarf (inkl. Labor, Schulen etc.) 812.869,00 841.767,00 28.898,00
Schulbuchausleihe 590.000,00 500.000,00 -90.000,00
Sonstiges 50.000,00 50.000,00 0,00
Kostenerstattungen an 1.737.484,00| 1.815.442,50 77.958,50
Bund/Land/Gemeinden
Kostenerstattung Stadtjugendamt 14.980.000,00 | 15.653.800,00 673.800,00
Kostenerstattung ARGE 1.020.600,00 | 1.128.600,00 108.000,00
Landespflegerische Ersatzmafl3inahmen 32.000,00 32.000,00 0,00
Summe 43.728.517,0 43.104.069,0 -624.448,00
0 0
Posten Nr. 14: Abschreibung
2013 2014 Unterschied
Abschreibung auf
Immaterielles Vermégen 1.329.953,00| 1.355.361,29 25.408,29
Gebaude 3.618.610,00| 3.266.410,71 -352.199,29
Stral3en, Infrastrukturvermégen 3.435.000,00( 2.885.254,32 -549.745,68
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 452.978,00 602.719,68 149.741,68
Sonstiges 83.624,00 71.453,00 -12.171,00
Summe 8.920.165,00 8.181.199,00 -738.966,00

Posten Nr. 16: Zuwendungen, Umlagen, Transferaufwand

2013 2014 Unterschied
Zuschiisse an Komm. und caritative 0,00| 23.800.000,00| 23.800.000,00
Kindertagesstatten (bis 2013 unter Posten
Nr.17)
Zuschiisse an Gemeinden/Zweckverbande 10.100,00 15.100,00 5.000,00
Zuschuss VRM 340.000,00 360.000,00 20.000,00
Umlage Fonds Deutsche Einheit 826.700,00 821.000,00 -5.700,00
Allg. Umlagen an 97.000,00 9.200,00 -87.800,00
Land/Gemeinden/Zweckverbande
Sonstige Zuschisse/Zuwendungen 274.276,00 276.076,00 1.800,00

Summe 1.548.076,00 25.281.376,0 23.733.300,00
0
Posten Nr. 17: Aufwendungen der Sozialen Sicherung

2013 2014 Unterschied
Sozialhilfe 90.689.500,00 | 94.531.500,00 3.842.000,00
Jugendhilfe 36.951.200,00| 14.207.200,00| -22.744.000,00

Summe

127.640.700,
00

26

108.738.700,
00

18.902.000,00




Posten Nr. 18: Sonstige Ifd. Aufwendungen

2013 2014 Unterschied
Aus- und Fortbildungskosten 164.900,00 169.600,00 4.700,00
Reisekosten 112.770,00 122.220,00 9.450,00
Aufwendungen fir allgm. 38.295,00 51.300,00 13.005,00
Beschéftigtenbetreuung
Aufw.f.Dienst- 9.500,00 9.500,00 0,00
u.Schutzkl.,personl.Ausriist. Gegenst.
Mieten, Pachten, Leasing 855.865,00 765.570,00 -90.295,00
Inanspruchnahme von Rechten u. 446.300,00 178.700,00 -267.600,00
Diensten/Sachverstandige
Biromaterial, Fachliteratur 190.000,00 185.500,00 -4.500,00
Porto und Versandkosten 246.000,00 220.000,00 -26.000,00
Telefon, Datenlbertragungskosten, 126.650,00 175.650,00 49.000,00
Datenverarbeitung
offentliche Bekanntmachungen 17.000,00 17.000,00 0,00
Bankgebihren/Vollstreckungskosten 30.500,00 55.500,00 25.000,00
Versicherung 1.302.270,00 1.288.500,00 -13.770,00
Berufs-/Wirtschaftsverbande 93.822,00 92.275,00 -1.547,00
Steuern 7.600,00 7.500,00 -100,00
Zuwendungen/Reprasentation/Offentlichkeit 33.795,00 33.795,00 0,00
sarbeit
Sonstige Aufwendungen 750.215,00 668.469,00 -81.746,00

Summe 4.425.482,00 4.041.079,00 -384.403,00
Posten Nr. 22: Zinsaufwand

2013 2014 Unterschied
Liguiditatskreditzinsen 2.550.000,00| 2.750.000,00 200.000,00
Investitionskreditzinsen 2.046.200,00| 2.250.250,00 204.050,00
Summe 4.596.200,00( 5.000.250,00 404.050,00

Die gesamten Aufwendungen von 227.434.130 € ubersteigen die Ertrage von
222.137.495 €, so dass ein Jahresfehlbetrag von 5.296.635 € erwartet wird.

Dieser hat seine Ursache in der bekannt schwierigen Finanzlage des Landkreises
Neuwied. Trotz steigender Einnahmen aus dem Kommunalen Finanzausgleich kann
erneut kein positiver Finanzierungssaldo erreicht werden, weil der kreisangehdrige
Raum im Zeitraum 1.10.2013-30.09.2014 erhebliche Einbriche bei der
Gewerbesteuer zu verzeichnen hatte und damit die Kreisumlage als
Haupteinnnahemquelle des Kreises in 2015 deutlich zurickgeht. Zudem belasten
erneut steigende Aufwendungen fir die Sozial- und Jugendhilfe den Kreisetat.

Fur den Saldo der Ergebnisrechnung am Jahresende ist ein flnfjahriger
.Ergebnisvor- und riicktrag” vorgesehen. Reicht die Kapitalriicklage bzw. das
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Eigenkapital zur vollstandigen Verrechnung des Jahresfehlbetrages nicht aus,
entsteht oder vergrofert sich der Bilanzposten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag”. In diesem Fall weist die Kommune ein negatives Eigenkapital aus; sie
ist Uberschuldet, denn die Schulden tbersteigen das vorhandene Vermdgen.

Der kalkulierte Jahresverlust des Ergebnishaushaltes wird sich daher negativ auf die
Bilanz auswirken. Das Eigenkapital des Landkreises in Hohe von 2.797.274 € (Stand
Schlussbilanz zum 31.12.2013) wird sich nach dem Stand des 1. Nachtrages 2014
um weitere 2.111.016 € verringern und dann nur noch 686.258 € betragen. Durch
das prognostizierte Defizit des Jahres 2015 wird es dann vollstandig aufgezehrt
sein. Das negative Eigenkapital wirde sich auf -6.471.679 € belaufen.

4.3. Die Teilhaushalte — Detaillierte Erlauterungen

Teilhaushalt 1: Zentrale Dienste

Erlauterte Aufgabenbereiche
- Personalbetreuung
- Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
- Zentrale Dienste (Beschaffung, Poststelle etc.)

Personalbetreuung

Hierbei sind als wichtigste Blocke zu nennen:
- Personal- und Versorgungsaufwendungen
- Beihilfeaufwendungen
- Personalruckstellungen
- Versicherungsbeitrage

Die Personal und Versorgungsaufwendungen verteilen sich tber alle Teilhaushalte
auf die jeweiligen Leistungen/Produkte. Der Ubersicht halber werden sie hier
allerdings zentral erlautert.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen im Ergebnishaushalt
insgesamt 25.546.484 € und verteilen sich mit 23.726.484 € auf den
Haushaltsposten Nr. 11 (Personalaufwendungen) und mit 1.820.000 € auf den
Haushaltsposten 12 (Versorgungsaufwendungen).

Die entsprechenden_Auszahlungen im Finanzhaushalt betragen 22.155.484 € (vgl.
Haushaltsposten 11 Finanzhaushalt). Die Abweichung ergibt sich durch die im
Ergebnishaushalt veranschlagten nicht zahlungswirksamen Aufwendungen fir
Pensions- und Beihilferiickstellungen (1.571.000 €).
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Bei den Versorgungsaufwendungen in Hohe von 1.820.000 € handelt es sich um die
zahlungswirksame Versorgungsumlage an die Rheinische Versorgungskasse Kadln
(RVK). Diese Umlage steigt gegenuber dem Vorjahr erneut um rd. 270 T€ an und
macht allein 46% der Steigerung der Bruttoaufwendungen aus (Haushaltsposten 11
und 12 insgesamt + 579.245 € gegenuber 2014). Aufgrund der Entwicklung in den
vergangenen Jahren und der Prognose der RVK muss hier mit weiter steigenden
Umlagekosten gerechnet werden.

Die Personalaufwendungen entwickeln sich demnach wie folgt:

Personalaufwendungen:

Bei den zahlungswirksamen Personalaufwendungen wird im Vergleich der
Haushaltsjahre 2014 und 2015 mit einem gestiegenen Nettoaufwand von rd. 601
T€ (+ 3,1 %) gerechnet (vgl. nachfolgende Tabelle, Zeilen 1 + 4 — Summe Zeile 5).

Personalausgaben 2013 ( NT) - 2014 (Basis)
2013 2014 Differe
(Nachtra | (Basis) nz
Q)
1| Zahlungswirksame
Aufwendungen
Bezlige, Gehalter incl. 22.137.1| 23.349.|1.212.4
Sozialversicherung, 34 541 07
Versorgung
2| Nicht zahlungswirksame
Aufwendungen
Zufiihrungen zu Pensions- 2.622.31| 1.617.6 -
und Beihilfertickstellungen 3 98| 1.004.6
15
3| Bruttoaufwand gem. 24.759.4| 24.967.| 207.79
Posten 11 und 12 47 239 2
Ergebnishaushalt
4| Personalkostenzahlungen
an Dritte
fur 210.377| 194.500 | -15.877
Hausmeister/Schulsekretéri
nnen im Rahmen
Schulstrukturreform
Personalkosten 95.000| 96.000| 1.000
gemeinsame
Telefonzentrale
5|./. Erstattungen

29



vom Bund (fir Jobcenter 1.836.30( 1.935.6| 99.300
Neuwied, Altersteilzeit, 0 00
Klimaschutzbeauftragten)
vom Land 1.822.63( 1.882.8| 60.165
(Schulsozialarbeit, 5 00
Kommunalisierung)
von Gemeinden 26.800| 26.800 0
(Adoptionsvermittlungsstelle
, Archivar)
von Sondervermdgen 495.866 | 498.064| 2.198
(Abfallwirtschaft,
Kreiswasserwerk)
von Privat (Wahlleistung 49.700| 49.000 -700
Beihilfe, MfG,
Sozialversicherungstrager)
Summe | 4.231.30( 4.392.2| 160.96
Personalkostenerstattung 1 64 3
en
Nettoaufwand 20.738.5| 20.769.] 31.952
23 475

Personalausgaben 2012 ( NT) - 2013 (Basis)

2013 2014 Differenz
(Basis) (Basis)
Zahlungswirksame Aufwendungen
Bezlige, Gehalter incl. 21.399.184 | 22.099.184 700.000
Sozialversicherung, Versorgung
Aufwendungen fur Beihilfe 700.000
Nicht zahlungswirksame Aufwendungen
Zufuhrungen zu Pensions- 1.312.243 1.312.243 0
/Beihilferiickstellungen
Bruttoaufwand gem. Posten 11 23.411.427 | 23.411.427 700.000
Ergebnishaushalt
Personalkostenzahlungen an Dritte
fur Hausmeister/Schulsekretarinnen im 302.484 302.484 0
Rahmen Schulstrukturreform
. Erstattungen
vom Bund (von der BA fir Altersteilzeit 56.200 56.200 0
sowie fur den Klimaschutzbeauftragten)
vom Land (Schulsozialarbeit, 1.935.635 1.935.635 0
Kommunalisierung, Landrat,
Lebensmitteltiberw.)
von Gemeinden 26.800 26.800 0
(Adoptionsvermittlungsstelle, Archivar)
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von Sondervermdgen (Abt. 7, KWW) 405.866 405.866 0

von Privat (MfG) 16.500 16.500 0

Versorgungsumlage RVK von Abt. 7 90.000 90.000 0

Summe Personalkostenerstattungen 2.531.001 2.531.001 0

6. Nettoaufwand 20.880.426 | 20.880.426 700.000
Anmerkung:

Die Personalkostenerstattungen beinhalten nicht die Bundeserstattung in Hohe von
rd. 1.853 T€ fur die vom Landkreis Neuwied in die ARGE entsandten
Kreisbediensteten. Im Gegenzug wird auch nicht die Zahlung der
Verwaltungskostenpauschale in H6he von rd. 1.270 T€ an den Bund firr die ARGE
dargestellt. Beide Positionen werden jedoch im Zuschussbedarf der Sozialhilfe
(Produkt 31220: Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes -Hartz 1V)
berticksichtigt.

Personalaufwendungen:

Im Bereich der Beamtenbesoldung war, wie im Vorjahr, eine Anpassung ab
01.01.2015 in H6he von 1 % als Ergebnis der gesetzlichen Regelungen aus Art. 1-5
des 1. Dienstrechtsanderungsgesetzes zur Verbesserung der Haushaltsfinanzierung
zu veranschlagen. Diese sieht im Kern vor, dass Besoldung und Versorgung der
rheinland-pféalzischen Landes- und Kommunalbeamten flnf Jahre lang zum 1. Januar
2012 bis 2016 ohne Berlcksichtigung der sonstigen Einkommens- und
Wirtschaftsentwicklung um ein Prozent angepasst werden. Durch den Eintritt von
mehreren Beamten aus der Freistellungsphase in den endgultigen Ruhestand und
spaterer Nachbesetzung bleibt der Ansatz der Beamten in 2015 trotzdem konstant.

Im Bereich der Beschaftigten hat der jetzige Tarifvertrag noch eine Laufzeit bis
28.02.2016. danach erhalten die Beschaftigten ab 01.03.2015 + 2,4 % mehr, zudem
gibt es fiur bestimmte Entgeltgruppen eine Einmalzahlung. Fur 2015 fihrt dies
einschliellich hoherer Arbeitgeberanteile fiur die Sozialversicherung sowie die
Zusatzversorgungskasse zu hoheren Aufwendungen von rd. 331 T€.

Wie bereits erwahnt steigt die auch an die an die Rheinische Versorgungskasse Kaln
zu zahlende Versorgungsumlage um rd. 270 T€

Dem Personalaufwand stehen jedoch auch Erstattungen gegentber, die sich
gegenuber dem Vorjahr nur unwesentlich um rd. 32 T€ erhoht haben.

Die Personalauszahlungen betragen nach Abzug dieser Erstattungen netto rd. 19,7
Mio. Euro. Dies entspricht einem Anteil von rd. 8,9 % an den Gesamtauszahlungen
des Finanzhaushaltes von 222,1 Mio. Euro. Im Gegenzug dazu wendet der
Landkreis rd. 25,1 Mio. Euro an Personalkostenzuschiisse an die Trager von Kitas
im Kreisjugendamtsbezirk auf, weitere rd. 6,5 Mio. Euro flieRen als 75%-ige
Kostenbeteiligung in den Bereich des stadtischen Jugendamtes. Dies entspricht
einem Anteil von 14,2% an den Gesamtauszahlungen des Finanzhaushaltes!
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Beihilfeaufwendungen

Fur 2015 sind fur Beihilfeaufwendungen in Hohe von 750.000 Euro veranschlagt. Der
Betrag orientiert sich an den Ist-Ausgaben der Vorjahre und ist im Vergleich zum
Vorjahr konstant geblieben.

Personalriickstellungen

Im Ergebnishaushalt werden neben den zahlungswirksamen Personalaufwendungen
auch nichtzahlungswirksame Aufwendungen veranschlagt. Hierbei handelt es sich
um die Zufihrungen zu Pensions- und Beihilferlickstellungen. Fir 2015 wurden
veranschlagt:

- Zufuihrung zu Pensionsrickstellungen: 1.141.000 €
- Zufuhrung zu Beihilfertickstellungen: 430.000 €

Die Anséatze basieren auf den aktuellen Hochrechnungen der Rheinischen
Versorgungskasse fur die Jahre 2014 und 2015. Dabei haben sich beide
Zufuhrungen gegeniuber dem Vorjahr leicht verringert, insgesamt um rd. 47.000 £.

Weitere Personalriickstellungen, etwa fir Urlaub und Uberstunden, Altersteilzeit
werden im Haushalt nicht veranschlagt.

Versicherungsbeitrage

Fur 2015 wurden beim Produkt 11200 (Personal) Versicherungsbeitrage in Héhe von
267.000 Euro kalkuliert, die sich wie folgt aufteilen:

- Gesetzliche Unfallversicherung: 215.500 €
- Eigenschadenversicherung: 20.000 €
- Haftpflichtversicherung: 32.000 €

Diese Versicherungsbeitrage haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 8.500 Euro
reduziert. Weitere Versicherungsbeitrdge finden sich im Teilhaushalt 04-Schulen-
(insgesamt 618.000 € fur die Schilerunfallversicherung) sowie rd. 320 T€ an
Sachversicherungen, tberwiegend fir die kreiseigenen Gebaude wieder.

Fortbildungs-/Reisekosten

Fur die Mitarbeiter der Verwaltung werden Fortbildungs- und Reisekostenbudgets zur
Verfiigung gestellt. Diese sind bei den einzelnen Teilhaushalten abgebildet.

Insgesamt sind Fortbildungskosten in Hohe von 179.600 € und Reisekosten in Héhe

von 117.220 € veranschlagt. Die Fortbildungskosten steigen gegentber dem Vorjahr

um 10.000 Euro, wohingegen sich die Aufwendungen fur Reisekosten um 5.000 €
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reduzieren. Die Erhoéhung der Fortbildungskosten gegeniber dem Vorjahr ist auf
spezielle und notwendige Ausbildungs- und QualifikationsmalRnahmen im Bereich
des Gesundheitswesens zurlckzufihren. Fur 2016 ff wird der Ansatz wieder
zurtuckgefuhrt.

In den Fortbildungskosten sind auch Trennungsgeld, Fortbildungskosten fur das
Nachwuchskrafteférderungsprogramm sowie die Betreuung der Anwendersoftware
(Anwenderschulungen etc.) enthalten.

Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung

Der Bereich der Technikunterstitzten Informationsverarbeitung ist insbesondere fur
die Beschaffung und Betreuung von Hard- und Software sowie elektronischer
Kommunikation zustandig. Hierbei sind rd. 480 EDV-Arbeitsplatze zu betreuen.

Mittel werden hier Gberwiegend flr die Beschaffung von geringwertigen Geraten und
Gebrauchsgegenstanden bendtigt. Der Ansatz in H6he von 334.500 € steigt
gegenuber dem Vorjahr um 41.500 Euro an. Mehraufwendungen ergeben sich
nahezu ausschlielllich aus kostenintensiven Dienstleistungen fur die
Aktualisierung/Erweiterung des SER-Archivsystems evita auf das Nachfolgeprodukt
DOXIS4 sowie durch hohere Softwarepflegegebihren fir die Beschaffung neuer
Programme. Zudem fallen Kosten fur die Datenverarbeitung sowie
Telefon/Datenubertragungskosten in Hohe von insgesamt 122.500 € an. Obwohl
Einsparungen bei den Telefonkosten erzielt werden konnten, erhéhen sich die
Aufwendungen um rd. 12.500 € aufgrund einer dringend durchzufiihrenden
Softwareaktualisierung der zentralen Telefonanlage.

Zentrale Dienste

Insbesondere die Beschaffung von Blromaterial, die Betreuung des Fuhrparks sowie
der gesamte Bereich der Poststelle, der Telefonzentrale und der Druckerei fallen in
den Aufgabenbereich der sonstigen zentralen Dienste.

Die Aufwendungen verteilen sich wie folgt:

- Buromaterial, Fachliteratur, Gebrauchsgegenstande etc.: 191.000 €
- Leasing und Unterhaltung Fuhrpark: 123.300 €
- Poststelle (Porto, Versand etc.) 220.000 €
- Telefonzentrale 114.000 €

Die Sachaufwendungen im Produkt 11450 (Sonstige Zentrale Dienste) haben sich
gegeniber dem Vorjahr um 37.000 € verringert, insbesondere bei den Porto- und
Versandkosten sowie den geringwertigen Gebrauchsgegenstanden.

Teilhaushalt 2: Finanzen, Immobilien und KreisstraRen

33



Erlauterte Aufgabenbereiche:
- Immobilienmanagement
- Kreisstraf3en

Immobilienmanagement

Das Zentrale Grundsticks- und Gebaudemanagement betreut alle Dienstgebaude
inkl. der kreiseigenen Schulen des Landkreises Neuwied.

Hierbei handelt es sich um 3 Dienstgebdude, 25 Schulen, 10 Sporthallen, 8
Hausmeisterhauser, das Roentgenmuseum und die Gemeinschaftsunterkunft
Hafenstrale.

Im Ergebnishaushalt sind samtliche Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten

erfasst. Hinzu kommen die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen fir
Abschreibungen, denen Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten
gegenuberstehen.

Die Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten fur die kreiseigenen Gebéaude
verteilen sich auf die nachfolgenden Positionen. Im Teilhaushalt 2 werden an sich
nur die Aufwendungen fir die Dienstgebaude inkl. Museum dargestellt. Fir eine
bessere Ubersicht werden hier allerdings zunachst die Aufwendungen aller

kreiseigenen Gebaude (inkl. Schulen und Gemeinschaftsunterkunft) dargestellit.

2013 2014 Unterschied
Aufwendungen
Heizung 2.190.000 1.905.500 284.500
Strom 850.650 893.600 -42.950
Wasser/Abwasser/Abfall 429.200 423.200 6.000
Bauunterhaltung 3.043.000 3.253.000 -210.000
Reinigung 1.345.000 1.420.000 -75.000
Kostenerstattungen an Gemeinden far 476.000 461.000 15.000
Bewirtschaftung
Versicherungen 255.170 254.850 320
Sonstiges (SchlieRanlage, Telefon, Miete etc.) 467.300 218.800 248.500
Abschreibung 3.631.691 3.279.492 352.199
12.688.011 12.109.442 578.569
Ertrage
Kostenerstattung von Gemeinden far 150.000 145.500 4.500
Bewirtschaftung
Sonstiges (insb. Mietertrage) 70.240 73.140 -2.900
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 1.668.467 1.345.660 322.807
1.888.707 1.564.300 324.407
Saldo: 10.799.304 10.545.142 254.162
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Im Bereich der Aufwendungen bleiben die Energiekosten (Heizung, Strom,
Wasser/Abwasser) insgesamt relativ konstant (+2.900 €). Wahrend sich die
Heizkosten erhdhen, wird beim Strom mit leichten Preisriickgangen gerechnet.

Fur Bauunterhaltungsmaflinahmen sind insgesamt rd. 2,6 Mio. Euro veranschlagt,
das sind 670 T€ weniger als im Vorjahr. In 2014 wurden insgesamt 3 grof3ere
EinzelmaBnahmen veranschlagt. die aufgrund der Abgrenzung zwischen
Herstellungs- und Erhaltungsaufwand im Ergebnishaushalt zu veranschlagt waren
(insbesondere Flachdach- und Fassadensanierungen). Aufgrund der sich in 2015
wieder verscharfenden Haushaltslage wird im Haushaltsjahr 2015 darauf verzichtet,
zusatzliche Budgets fur einzelne, groRere ErhaltungsmalRnahmen zu veranschlagen.

Ein weiterer grofR3erer Aufwandsposten macht die Fremdreinigung der Dienstgebaude
und der kreiseigenen Schulen aus. Diese fallen in 2015 mit rd. 43 T€ etwas hoher
aus als im Vorjahr. In 2014 erfolgte eine erneute Ausschreibung der
Reinigungsvertrage. In der Ubergangszeit bis 30.07.2014 wurde noch aufgrund von
preisgunstigeren Interimsvertrdgen auf der Grundlage der letzten Ausschreibung
gereinigt. Ab 01.08.2014 erfolgt die Reinigung aufgrund des leicht erhdhten
Ausschreibungsergebnisses und schlagt in 2015 mit héheren Aufwendungen zu
Buche.

Die Aufwendungen fur die Versicherungen konnten dem ginstigen Schadensverlauf
angepasst werden, sodass sich die Versicherungspramien um rd. 55 T€ reduzieren
werden.

Bei den Betriebskostenabrechnungen mit den Gemeinden fiir gemeinsam genutzte
schulischen Einrichtungen (z.B. Mensa, Turnhallen, Heizungsanlagen pp) kénnen die
Aufwendungen um rd. 40 T€ zuruckgefuhrt werden, gleichzeitig gehen aber die
Kostenerstattungen, die der Landkreis erhalt, um rd. 56 T€ zurick. Hierbei handelt es
sich um Anpassungen an das Rechnungsergebnis 2013 und die fir 2014 avisierten
Abrechnungen.

Die weiteren Aufwendungen verandern sich nur marginal und bedirfen keiner
weiteren Erlauterung.

Im nicht zahlungswirksamen Bereich fallen zudem noch Abschreibungen an, die den
Wertverlust des gemeindlichen Vermogens darstellen. Diese gehen nur marginal um
rd. 39 T€ zurlck. Der Wertverlust ist also groRer als die Zugange durch neue
Investitionen. Dem stehen auf der Ertragsseite sog. Sonderposten gegenuber.
Sonderposten werden auf der Passivseite insbesondere fir Investitionszuschisse
mit Zweckbindung gebildet. Sie werden synchron zur Abschreibung des betreffenden
Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufgelést und gehen nach der aktuellen
Hochrechnung fir 2015 um rd. 149 T€ zurlck.

Einen Grof3teil der Bewirtschaftungskosten machen die kreiseigenen Schulen aus,
die im Teilhaushalt 04 (Schulen) gesondert dargestellt werden.

Die nachfolgende Grafik beschrankt sich daher zunachst auf die Dienstgebaude und
das Roentgenmuseum (beide Teilhaushalt 02, Finanzen, Immobilien und

35



Kreisstrallen) und die Gemeinschaftsunterkunft HafenstraRe (Teilhaushalt 09,
Soziales). Hierauf entfallen insgesamt 1.183 T€, die sich wie folgt verteilen:

Bewirtschaftungskosten Dienstgebaude hied
Aufwe Gesamt: 1.183.410 €
. . Heizung
Unterf Abschreibung Sonstiges 216 TE 0.00
Versicherung (netto) 540T€ 18% '
Geme 44 T€ Sreh > )00,00
4% 18‘V:> | :
Schild 0,00
Strom
Koster 127 T€ 200,00
11%
Absch 354,00
Ertra
y Bewirtschaftung Bauunterhaltung
Wasser/Abwasser (insb. Reinigung) 366 TE€
Stral3e 20 Te 108 TE 31% 712,00
2% 17T€ 9%
Ertrag 1% 106,00
Saldo: 10.219.809,00 9.115.737,00 -394.164,00

Kreisstral3en

Aufgrund der

angespannten Haushaltslage werden die vom Kreis selbst

beeinflussbaren Aufwendungen fur die Fahrbahnunterhaltung pp um insgesamt 100
T€ zurtckgefuhrt.
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Vom Land erhalten die Landkreise allgemeine StraRenzuweisungen, die den eigenen
Direktaufwand und den gemeinschaftlichen Aufwand der Stra3enunterhaltung
abdecken sollen. Allerdings wurden die hierfir erforderlichen Mittel zuletzt im Jahr
2009 erhoht; die Zuweisung bleibt somit gegeniber dem Vorjahr nahezu gleich und
betragt rd. 1.581 T€. Hinzu kommt seit dem Vorjahr eine Kostenerstattung des LBM
fur den Winterdienst in den Ortsdurchfahrten, der vom Kreis nicht zu tragen ist. Auch
diese bleibt mit rd. 120 T€ auf Vorjahresniveau.

2013 2014 | Unterschied
Aufwendungen
Unterhaltung Fahrbahnen/StraRenanlagen etc. 553.000,00 553.000,00 0,00
Gemeinschatftlicher StraBenunterhalt 1.410.000,00| 1.550.000,00 -140.000,00
Schilder, Verkehrszeichen, Markierung 87.000,00 87.000,00 0,00
Kostenanteil Oberflachenentwasserung 50.000,00 100.000,00 -50.000,00

Weiter fallen auch bei den Kreisstral3en nicht zahlungswirksame Abschreibungen
und Sonderposten an. Nachdem zum Jahresabschluss 2012 und 2013 auch.

Im Bereich der KreisstraBen Korrekturen vorgenommen wurden (insbesondere
Zusammenfassung der zahlreichen Stral3enabschnitte zu einem einzigen Anlagegut
pro Kreisstral3e) weist der aktuelle Abschreibungslauf entsprechende
Berichtigungen aus, die zu geringfiigig hoheren Abschreibungen und rucklaufigen
Ertrdgen aus der Auflésung der Sonderposten fihren. Per Saldo ergibt sich eine
Verschlechterung im nichtzahlungswirksamer Bereich von rd. 277 T€.

Damit verbleibt eine Unterdeckung von rd. 1,8 Mio. Euro beim Produkt Kreisstraf3en.

Teilhaushalt 3: Priifung, Kultur, Beteiligungen

Der Teilhaushalt 3 schlie3t mit einem positiven Ergebnis von 94.220 €. Allerdings
wurden hier nur Sachaufwendungen sowie anfallende Abschreibungen
bertcksichtigt; die Personalaufwendungen wurden schon erlautert.

Im Teilhaushalt 3 wird zudem die Zuweisung der Sparkasse Neuwied sowie der
Stiftung ,Wir far hier in H6he von 210.000 € fur die Kulturférderung und den Betrieb
des Rontgenmuseums dargestellt, die dem Landkreis im Rahmen des Kommunalen
Entschuldungsfonds gewahrt wird.
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Teilhaushalt 4: Schulen

Der Landkreis Neuwied ist Trager von 25 Schulen. Hierbei handelt es sich um
weiterfuhrende Schulen, berufsbildende Schulen sowie Férderschulen. Die genaue

Aufteilung ist dem nachfolgenden Organigramm zu entnehmen.

Die Schulerzahlen der kreiseigenen Schulen (ohne Martin-Butzer-Gymnasium und

Christiane-Herzog Schule, haben sich wie folgt entwickelt:

IGS Realschule
Plus Neuwied

Werner-
Heisenberg-
Gymnasium
Neuwied

Rhein-Wied-
Gymnasium
Neuwied

Wiedtal-
Gymasium
Neustadt

Martinus-
Gymnasium
Linz

Martin-Butzer-
Gymnasium
Dierdorf

Trager =
Ev. Kirche

Kinzingschule
Neuwied

Gustav-W.-
Heinemann-
Schule
Raubach

Albert-
Schweitzer-
Schule
Asbach

Max-Kolbe-
Schule
Rheinbrohl

Carl-Orff-Schule
NR- Engers

Christiane-
Herzog-Schule
NR-Engers
Trager =
Josefsgesellschaf

Brider-Grimm-
Schule NR -

Feldkirchen




Die Schulen werden bzgl. ihrer technischen Ausstattung und Bewirtschaftung durch
das Referat Immobilienmanagement betreut. Die Gbrigen schulischen Aufgaben, z.B.
Schulmittagessen, EDV Ausstattung, Beschaffungswesen, Lehr- und Lernmittel etc.,
werden vom Schulverwaltungsreferat wahrgenommen.

Der gesamte Schuletat gliedert sich daher wie folgt:

Gesamter
Schuletat
12,4 Mio. €

Unterhaltung/
Bewirtschaftung

9,3 Mio. €

Sonstige

Schulkosten

3,1 Mio. €

7.500

6.500

5.500

4.500

3.500

2.500

1.500

Entwicklung der Schiilerzahlen

>00 Berufsschulen | Realschulen Plus Gymnasien 1GS Forderschulen
m2010/2011 6.966 6.620 4336 914 745
m2011/2012 7.075 6.359 4.199 869 753
m2012/2013 6.907 6.203 4032 869 744
= 2013/2014 6.831 6.004 3.956 782 739
12014/2015 6.805 5.698 3953 707 719




Technisches Schulmanagement

Zahlungswirksamer Bereich

Das Immobilienmanagement (Referat 9/2-91) betreut die kreiseigenen Schulen
hinsichtlich der Energieversorgung, der Bauunterhaltung sowie der sonstigen
Bewirtschaftungskosten.

In diesem Jahr ergeben sich fur die kreiseigenen Schulen Bewirtschaftungs- und
Unterhaltungskosten (inkl. Abschreibungen und Auflésung von Sonderposten) in
Hohe von netto 9.259 T€, die sich wie folgt verteilen:

Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
Schulen (Zuschussbedarf)
Gesamt: 9.259.000 €

Abschreibung Heizung
(Netto) 1741 TE
2.114T€ 19 % Srom

726T€
8 %

23%

Bewirtschaftung
(insb. Reinigung)
1.403T€

Versicherung/Steuer
165T€
2%

Wasser/Abwasser
271T€ Kostenerstattungen Bauunterhaltung
3% 2217 T€
von VG 24 %
(Bewirtschaftung)
400 T€

4%

Generell bleiben die Energiekosten relativ konstant. Die Heizkosten bewegen sich
auf dem Vorjahresniveau und betragen insgesamt 1.741 T€. Der Ansatz fur 2015 ist
allerdings wetterbedingt stets risikobehaftet und eine Nachjustierung im Nachtrag
ggf. erforderlich. Bei den Stromkosten (726 T€) ist sogar ein leichter Rickgang zu
verzeichnen, da hier im kommenden Jahr mit ersten Preissenkungen seitens der
Stromversorger gerechnet wird. Wasser/Abwasser und Abfall (359 T€) bleiben
ebenfalls konstant. Generell bleibt es weiterhin Ziel, die hohen Energiekosten durch
geeignete MalRnahmen zu reduzieren.
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Fur die Bauunterhaltung der kreiseigenen Schulen wurde ein Ansatz in Hohe von
2.217 T€ gebildet. Hierbei handelt es sich um die allgemeinen Budgets der
Bauunterhaltung fur die Schulen, die auf konstantem Niveau verbleibt. Allerdings
wurden in den Vorjahren stets auch Budgets flir grof3ere Erhaltungsmafinahmen
gebildet, die neben dem o.g. allgemeinen Budget veranschlagt wurden. Im Vorjahr
waren dies fur Flachdach- und Fassadensanierungen an drei Schulen insgesamt 670
T€. Aufgrund der angespannten Haushaltslage wird in 2015 auf die Veranschlagung
solcher Budgets verzichtet.

Die Kosten fir die Reinigung der kreiseigenen Schulen fallen in 2015 mit rd. 1.403
T€ etwas hoher aus als im Vorjahr. Hier wurde, wie bereits erlautert, im Jahr 2014
eine Neuausschreibung durchgefiihrt und in der Ubergangszeit durch den
zweitbesten Bieter gereinigt. Seit dem 01.08.2014 wird auf der Grundlage des etwas
teureren Ausschreibungsergebnis gereinigt.

In Folge des Schultragerwechsels wird die Bewirtschaftung an einigen kreiseigenen
Schulen nicht (nur) vom Landkreis koordiniert. Immer dann, wenn Einrichtungen (z.B.
Mensen, Sporthallen etc.) gemeinsam mit der Verbandsgemeinde genutzt werden,
erfolgt die Abrechnung der Kosten Uber sog. Kostenerstattungen. Diese fallen
beidseitig an; fur 2015 wird mit Kostenerstattungen von netto 400 T€ gerechnet. In
den Abrechnungen sind sowohl Bewirtschaftungs- als auch Unterhaltungskosten
enthalten.

Entwicklung der Unterhaltungs- u.
Bewirtschaftungskosten

3.500.000
3.000.000
2.500.000 -
ERE 2011
© 2.000.000
g ERE 2012
.£ 1.500.000 2013
m2014
1.000.000 - 22015
500.000 -

0 .
Energie Bauunterhaltung Bewirtschaftung Kostenerstattung
(Reinigung)  Bewirtschaftung

Fur die kreiseigenen Schulen fallen zudem im hohen MalRRe Abschreibungen und
Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten an. Abschreibungen stellen den
Wertverlust (i.d.R. durch Alterung und Verschlei3) des gemeindlichen Vermdgens
dar. Sie sind als Aufwendungen im Ergebnishaushalt zu bertcksichtigen. Dem
gegenuber stehen jedoch auch Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten, wenn
das gemeindliche Vermdgen durch Zuwendungen (i.d.R. Landeszuwendungen)
bezuschusst wurde. Der Sonderposten wird abschreibungssynchron ertragswirksam
aufgelost.
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Im Haushaltsjahr 2015 rechnet der Landkreis mit Abschreibungen fir die
kreiseigenen Schulen in Hohe von 3.201 T€. Diese betragen im Vergleich zu den
gesamten Abschreibungen des Landkreises (z.B. fur sonstige kreiseigene Gebaude,
Kreisstral3en, Beschaffungen) knapp 40 %. Dem gegeniber wird mit Ertragen aus
der Auflésung von Sonderposten in Hohe von 1.087 T€ gerechnet, sodass der
Schuletat diesbeziglich mit netto 2.114 T€ belastet wird.

Sonstige Schulkosten

Die Betreuung der einzelnen Schulen wird durch die Schulverwaltung (Referat 9/2-
92) wahrgenommen. Hierunter fallen insbesondere die Geschéaftsaufwendungen
(z.B. Geringwertige Gerate, Verbrauchsbedarf etc.), aber z.B. auch die Betreuung
der Mittagsversorgung.

Jede kreiseigene Schule erhalt fur das Haushaltsjahr ein Budget fiur anfallende
Aufwendungen. Hierbei handelt es sich insbesondere um Geschéftsaufwendungen,
Leasingkosten etc.

Die Aufwendungen flr sonstige Schulkosten verteilen sich wie folgt:

Sonstige Schulkosten (Zuschussbedarf)
Gesamt: 3.136.000 €

Abschreibungen GWG
(netto) 127T€
409 T€ 4% Schulmittagessen
Kostenerstattung 13% 223 T€
Privatschulen \ / / 7%
505 T€ Verbrauchsbedarf
16 % an

Schulen
196 T€
6%

\

Systembetreuur

Schilerunfall-
verischerung
681 T€
23 %

Sonstiges
65 T€
2%

Leasing Unterhaltung/ 198 TE€
456 T€ Bewirtschaftung 6%
15% 201 T€
6 %
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Die Leasingkosten entfallen fast vollstindig auf geleaste EDV-Hardware fir
Klassen- und Fachrdume. Um eine Ausstattung der Schulen mit aktuellen Geréaten
sicherzustellen sowie aus wirtschaftlichen Erwagungen wird die EDV-Hardware nicht
angeschafft sondern in der Regel Uber eine Laufzeit von 3 Jahren geleast. Im
Haushaltsplan 2015 wurde fir Leasing an Schulen ein Ansatz in Hohe von rd. 456 T€
gebildet.

Fur Versicherungen fallen insgesamt rd. 710 T€ an. Hierbei handelt es sich fast
ausschlie3lich um die Schuilerunfallversicherung, die mit 681 T€ zu Buche schlagt.
Die tbrigen Aufwendungen fallen fur Kfz-Versicherungen fur schuleigene Fahrzeuge
sowie fur die Garderobenversicherung an.

Im Wege der Einfuhrung/Erweiterung der Ganztagsschulen ist nun auch das
Schulmittagessen zu organisieren und zu finanzieren. Im Haushalt 2015 ist hier ein
Aufwand in H6he von rd. 515 T€ veranschlagt. Dem gegenuber stehen allerdings
auch Ertrage in Hohe von 292 T€. Zum einen handelt es sich hierbei um die
Elternbeitrdge zum Mittagessen (je nach Einkommenssituation der Eltern) sowie
Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket und dem Sozialfonds des Landes.

Fur die Anmietung von zusatzlichem Schulraum mussten im Haushaltsjahr 2015 rd.
221 T€ veranschlagt werden. Diese Mietaufwendungen verteilen sich noch auf 6
Schulen. Die Anmietung von zusétzlichen Raumen bzw. von Containern/Pavillons ist
derzeit noch erforderlich, da an einigen Schulen Klassenrdume fehlen. Ein Anbau
zusatzlicher Raume ware mit Blick auf den demographischen Wandel allerdings nicht
sinnvoll.

Der  Bereich Gerate/Ausstattungsgegenstande  (rd. 127  T€) und
Verbrauchsmaterial (rd. 196 T€) bleibt gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverandert.
Hier werden insbesondere Lehr- und Lernmittel, Medien sowie Geréate im Wert unter
410 € beschafft.

Einen weiteren grol3en Posten machen die Kostenbeteiligungen fur Private
Schulen aus. Hier sind insgesamt 790 T€ fur das Haushaltsjahr 2015 veranschlagt,
die aufgrund vertraglicher Verpflichtungen gegentuber den entsprechenden
Schultragern anfallen. Auf die Kostenbeteiligung fir das Martin-Butzer-Gymnasium
entfallen rd. 390 T€, fur die Christiane-Herzog-Schule werden rd. 400 T€
aufgewendet. Hiermit werden sowohl Bewirtschaftungskosten als auch klassische
Schulbudgets (Lehr- und Lernmittel, Gerate etc.) abgegolten. Die Betreuung wird
durch das Schulverwaltungsreferat durchgefihrt. Fir sog. Gastschuler, die aus den
umliegenden Kommunen auf3erhalb des Kreises Schulen des Landkreises Neuwied
besuchen, kdnnen entsprechende Kostenerstattungen geltend gemacht werden, die
sich auf rd. 305 T€ summieren.

Auch im Bereich der Schulverwaltung fallen Abschreibungen sowie Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten an. Per Saldo ergibt sich ein nicht zahlungswirksamer
Aufwand in Hohe von 409 T€.

Hierbei handelt es sich um den Wertverlust von beweglichen Anlagegitern (z.B.
Schulmobel, EDV etc.) sowie um Abschreibungen des immateriellen Vermégens.
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Als immaterielle Vermogensgegenstande sind u.a. geleistete, zweckbestimmte
Zuwendungen des Landkreises fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermoégensgegenstanden des Zuwendungsempfangers zu erfassen. Im Bereich der
Schulverwaltung handelt es sich hierbei um Pflichtzuschiisse des Landkreises fur die
Grund- und Hauptschulen im kreisangehérigen Raum (10%-Zuschiisse) sowie um zu
leistende Zuschisse im Zuge der Schulstrukturreform.

Teilhaushalt 5: Jugend und Familie

Erlauterte Aufgabenbereiche:
- Stadtjugendamt
- Kreisjugendamt
0 Unterhaltsvorschuss
o Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit

o Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche

o0 Kindertagesstatten

Der gesamte Zuschussbedarf des Landkreises Neuwied fur die Jugendhilfe betragt
insgesamt rd. 38,9 Mio. Euro verteilt sich auf folgende Blocke:

Jugendhilfeaufwand 2015
Netto: 38.865 T€

Zuschussfir :&l:lfwand
Stadtjugendamt Kreisjugendamt
{Einzelhilfen) 10.004T€
9.842T¢ 28 %

25%

Peisenalkostenzu

Personalkostenzu
schuss KiTa Stadt gehues KiTa Kreig
8.504Te 11.615Te
17% 30%
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Stadtjugendamt Neuwied

Aufgrund der entsprechenden Regelung im Ausfihrungsgesetz zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz RLP (AGKJHG) werden die Aufgaben der Jugendhilfe im Bereich
der Stadt Neuwied durch das Stadtjugendamt wahrgenommen. Das Finanz-
ausgleichsgesetz Rheinland-Pfalz (LFAG) sah bis 1984 vor, dass kreisangehoérige
Stadte mit eigenem Jugendamt von den Landkreisen eine Beihilfe in angemessenem
Umfang erhalten. Mit der Anderung des LFAG zum 01.01.1984 wurde als gesetzliche
Regelung die Kostenerstattung in Form eines Pauschalbetrages pro Kopf der
Bevolkerung kreisangehoriger Stadte mit eigenem Jugendamt eingefuihrt. Hiervon
konnten jedoch abweichende ortliche Vereinbarungen getroffen werden. Samtliche
der funf betroffenen kreisangehoérigen Stadte in Rheinland-Pfalz hatten von dieser
Moglichkeit Gebrauch gemacht, so dass der Landesgesetzgeber § 25 Abs. 3 LFAG
novelliert hatte, dabei den Pro-Kopf-Betrag abschaffte und nunmehr vorsieht, dass
die Landkreise den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt die
entstehenden Kosten (ohne Investitionen) unter Berilcksichtigung einer
angemessenen Interessenquote erstatten.

Aufgrund eines Vermittlungsvorschlages des ISM wurde eine neue Offentlich-
rechtliche Vereinbarung im Jahr 2003 geschlossen. Diese sieht fur den Bereich der
Verwaltungs- und Sachausgaben sowie der Einzelhilfen eine Beteiligung des
Landkreises an den Ist-Kosten des Stadtjugendamtes in H6he von 75 % vor, wobei
fur den Bereich Kinder- und Jugendbiro Kosten fur drei Jugendpfleger nicht in die
Erstattung einbezogen werden. Fur den Bereich der Personalkosten der
Kindertagesstatten wird die Stadt Neuwied mit den Ubrigen verbandsangehdérigen
Stadten und Ortsgemeinden gleichbehandelt.

Aus dieser Abrechnung heraus hat sich die Kostenbeteiligung des Landkreises wie
folgt entwickelt:

Kreisbeteiligungfiir das Stadtjugendamt
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Die jahrliche Kostenbeteiligung des Landkreises nimmt -wie auch die Entwicklung
beim Kreisjugendamt- stetig zu. Dies ist insbesondere auf die Kostensteigerungen
bei den Erziehungshilfen sowie im Kindertagesstattenbereich zurtickzufihren. Die
Spitzabrechnung der Stadt Neuwied fur 2013 liegt mittlerweile vor und befindet sich
im Prufverfahren. Der nach Abzug der gezahlten Abschlage verbleibende
Erstattungsbetrag wird aus der hierfur gebildeten Rickstellung beglichen.

Fur 2014 wurden bisher Abschlage in Hoéhe von 13,5 Mio. Euro gezahlt. Die
Spitzabrechnung wird erst im Laufe des kommenden Haushaltsjahres erfolgen. Nicht
verbrauchte Budgets werden daher zur Begleichung der Spitzabrechnung Ende 2014
zurtuckgestellt.

Fur das Haushaltsjahr 2015 wurde eine Kostenerstattung in Hohe von insgesamt rd.
16,3 Mio. Euro veranschlagt. Dies entspricht einer Mehrbelastung fir den
Kreishaushalt von rd. 692 T€ (+4,4%). Der Haushaltsansatz basiert auf der
Kalkulation der Stadt Neuwied, die in ihrem Haushaltsplanentwurf fir 2015 mit
diesem Erstattungsbetrag rechnet.

Kreisjugendamt (Zuschussbedarf)

Der Zuschussbedarf des Landkreises fur die Jugendhilfe im Kreisjugendamtsbezirk
wird in 2015 rd. 22,5 Mio. Euro betragen. Mit Ausnahme der Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz sind die einzelnen Produkte und Leistungen im
Produktbereich 36 veranschlagt.

Die nachfolgende Grafik/Tabelle zeigen, wie sich die Aufwendungen des Landkreises
auf die einzelnen Produkte verteilen sowie die Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr:

Zuschussbedarf Jugendhilfe
Gesamt 22.519 T€

Eingliederungshilfe fir
Seelisch Behinderte
1.876 T€
8%

Kindertagesstatten
11.615T€
52 %

Hilfen zur Erziehung
7.457 T€
33%

Jugendpflege -
Sozialarbeit
235T€
1%

Sonstiges
1.076 T€ Unterhalts-
5% vorschuss
260 TE
1%
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Jugendhilfeaufwendungen ( Teilhaushalt 05)

Vergleich Jugendhilfe 2014-2015 ( ohne PK))

Produkt Kurzbezeichnung 2014 2015 Differenz
EUro mmus =
Euro Euro Verbesserung
36710)Jugendhilfe im Stadtjugendamtsbezirk 9.392.280 9.842.090 449.810
Kindertagesstatten im Stadtjugendamtsbezirk 6.261.520 6.503.720 242.200
15.653.800 | 16.345.810 692.010
34100]Unterhaltsvorschussleistungen 230.000 260.000 30.000
36100]Fo6rderung von Kindern in Tageseinrichtungen 215.900 199.900 -16.000
36200]Jugendarbeit 234.500 234.500 0
36310}Jugendsozialarbeit 112.000 132.000 20.000
36320]Erziehung in der Familie 634.700 734.700 100.000
36330]Hilfen zur Erziehung 7.410.400 7.457.400 47.000
36350]Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte 1.692.800 1.875.800 183.000
36380]Familien- und Jugendgerichtshilfe 10.000 10.000 0
Summe Jugendhilfe Kreisjugendamt 10.540.300 10.904.300 364.000
36500]Kindertagesstatten im Kreisjugendamtbezirk 10.848.100 11.615.000 766.900
Summe Kreisjugendamt 21.388.400 22.519.300 1.130.900
Summe Kreis-und Stadtjugendamt 37.042.200 38.865.110 1.822.910

Die wesentlichsten Hilfearten und deren Entwicklung werden nun kurz erlautert:
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Es handelt sich um o6ffentliche Leistungen zum Unterhalt fir Kinder, sofern deren
Eltern nicht zusammenleben und der unterhaltspflichtige Elternteil keinen Unterhalt
erbringt. Unterhaltsvorschuss wird fiir einen Zeitraum von maximal sechs Jahren aus
Offentlichen Mitteln erbracht. Die Leistungen werden von den Unterhaltspflichtigen
zurlckgefordert (sog. Ruckgriff). Durchschnittlich werden ca. ein Drittel der
erbrachten Leistungen Uber den sog. Ruckgriff wieder vereinnahmt. Den
Nettoaufwand teilen sich zwischen Bund, Land und der Landkreis Neuwied zu je
einem Dirittel.

Hilfe zur Erziehung

Hilfen zur Erziehung sind wie auch die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte
Kinder/Jugendliche/junge  Erwachsene neben den  Personalkosten  fur
Kindertagesstatten die wesentliche Ausgabenposition im Teilhaushalt 05. Landesweit
sind die Aufwendungen fir Hilfe zur Erziehung und fur die Eingliederungshilfe in den
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vergangenen Jahre konstant gestiegen. Im Nachtrag 2014 konnte von einer
Anderung der Haushaltsansatze abgesehen werden. Die Haushaltsansatze fur das
Haushaltsjahr 2015 berlcksichtigen sowohl eine pauschale Steigerung der
Kostenséatze insbesondere im Bereich der stationdren Jugendhilfe sowie
Entwicklungen in einzelnen Leistungsbereichen, bei denen bereits jetzt absehbar von
weiter steigenden Aufwendungen auszugehen ist.

Hierzu gehoren auch, mit stark zunehmender Tendenz, die Aufwendungen im
Bereich der Eingliederungshilfe nach 8 35a des achten Sozialgesetzbuches fur den
Einsatz von sog. Integrationshelfern zur Betreuung von seelisch behinderten Kindern
und Jugendlichen in_der_Schule. Die Entwicklung des Landkreises Neuwied als
ortlicher Jugendhilfetrager in diesem Bereich zeigen die nachfolgenden Grafiken:

Fallzahlen I-Helfer Schule Abt. 5
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Auch der Teilhaushalt 09 (Soziales) enthalt im Rahmen der ambulanten
Eingliederungshilfe Budgets fir Integrationshelfer an Schulen, die Kinder mit einer
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Korperbehinderung, geistiger Behinderung oder psychischer Stérung unterstitzen.
Die Aufwendungen im Teilhaushalt 09 betragen rd. 600 T€ (siehe auch
Erlauterungen zu diesem Teilhaushalt).

Die nachfolgenden Grafiken geben daher einen Gesamtuberblick Uber die Fallzahlen
und Aufwendungen des Landkreises fur Integrationshelfer an Schulen.

Gesamtiibersicht Fallzahlen (Abt. 4/Abt. 5)
I-Helfer an Schulen
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Es ist davon auszugehen, dass die Anderung des Schulgesetzes (Stichwort:
Inklusion) hier zu weiter steigenden Aufwendungen fuhrt. Das Land stellt ab 2015 fir
die Wahrnehmung inklusiv-sozialintegrativer Aufgaben pauschal 10 Mio. Euro
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aulBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs zur Verfigung. Damit sollen
samtliche, die mit der Inklusion verbundenen Kosten (u.a. auch der Einsatz von
Integrationshilfen) abgegolten werden. Der Landkreis Neuwied erhédlt ab 2015
zunéchst einen Anteil von rd. 460.000 €, der im Teilhaushalt 04 (Schulen) zentral
veranschlagt wurde.

Bei den Hilfen zur Erziehung besteht weiterhin ein anhaltend hoher Hilfebedarf im
Nachgang zu Gefahrdungsmeldungen. In ca. 30% bis 40 % der Falle sind im
Nachgang zu Hinweisen auf Kindeswohlgefahrdungen weitergehende Hilfen aus
Mitteln der Jugendhilfe erforderlich.

Wie auch in den Vorjahren wird der Landkreis Neuwied weiterhin tberproportional
durch  zuzugsbedingte Fallibernahmen belastet. Fallibernahmen werden
erforderlich, wenn die fur die Zustandigkeit maf3geblichen Elternteile in den Landkreis
Neuwied ziehen. Die Fallibernahme zieht au3er Kostenerstattungsanspriichen auch
die Folgekosten fur die Jugendhilfegewahrung in den Folgejahren nach sich, insofern
Eltern ihren Wohnsitz nicht wieder verlegen.

Fallibernahmen § 34/35 a SGB VIl ("Heimunterbringungen") in 2013

2013 2013
bereits ) bereits
Ubernommen in Ubernahme abgegeben in Abgabe
8§34 2 5 4 6
§34i.V.m.§86 VI 4 6 1 0

Fallibernahmen § 34/35 a SGB VIII ("Heimunterbringungen") in 2014

2014 2014
bereits ) bereits
Ubernommen in Ubernahme abgegeben in Abgabe
§34 2 10 1 10
§34i.V.m. §86 VI 4 8 1 0

Erléauterung:

bei den MalZnahmen nach § 34 SGB VIII i.V.m. § 86 Abs.6 SGB VIl besteht dem Grunde nach ein
Kostenerstattungsanspruch gegeniiber dem Jugendamt am Wohnort der Eltern. Insofern wurden diese Falle bei der
Kalkulation des Basishaushaltes als kostenneutral eingestuft.

Bei den Ertragen beteiligt sich -neben Kostenbeitrdgen anderen Jugendamtern bzw.
Sozialleistungstragern- auch das Land an den Kosten der Hilfen zur Erziehung. Die
im Jahr 2002 vorgenommenen Anderungen haben zum einen die Quote des Landes
reduziert als auch die vom Land zur Verfigung gestellten Mittel insgesamt
budgetiert. Dem stehen auf der anderen Seite landesweit steigende Ausgaben der
Kommunen gegeniber. Der tatsachliche Deckungsgrad der aus Kostenbeteiligung
des Landes erzielten Einnahmen an dem Nettoaufwand ist daher konstant gesunken.

Mit dem sog. Gesetz zur Verbesserung der Haushaltssteuerung hat das Land eine
weitere Kirzung in der Form vorgenommen, dass die bisherige Fortschreibung
(Dynamisierung) des dieses Budgets gestrichen wurde. Mit dieser Streichung gehen
den Kommunen landesweit ca. 1 Mio. Euro an Landesbeteiligung verloren. Da
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insgesamt mit weiter steigenden Aufwendungen insbesondere im Bereich der
Eingliederungshilfe zu rechnen ist, wird daher voraussichtlich der Deckungsgrad der
Landesbeteiligung weiter sinken.

Sp.1 Sp.2 Sp.3 Sp.4 Sp.5 Sp.6 Sp.7 Sp.8
Nettoausgaben Jahres- Landes- Landes- Differenz
(Vorjahr) festbetrag | beteiligun | beteiligun gegenuber
g bis 2002 | g ab 2003 | tats&chliche Quote durch | Regelung
Budgetierung bis 2002
25% 20% % € Sp.7-Sp.4
2003 0 813.841 0 0
2004 4.035.024 766.181 | 1.008.756 807.005| 18,9% 766.181| -242.575
2005 4.332.077 810.776| 1.083.019 866.415| 18,7% 810.776| -272.244
2006 5.468.910| 1.003.914| 1.367.227| 1.093.782| 18,4% 1.003.914| -363.314
2007 4.353.028 770.943| 1.088.257 870.606| 17,7% 770.943| -317.314
2008 5.447.970] 1.043.401] 1.361.992] 1.089.594| 19,2% 1.043.401| -318.591
2009 6.266.862 | 1.028.055| 1.566.715| 1.253.372| 16,4% 1.028.055| -538.661
2010 7.486.986| 1.123.395| 1.871.747| 1.497.397| 15,0% 1.123.395| -748.352
2011 7.182.200( 1.022.212| 1.795.550 1.436.440| 14,2% 1.022.212| -773.338
2012 7.938.862 | 1.099.370| 1.984.716| 1.587.772| 13,9% 1.099.370| -885.345
2013 8.538.659| 1.153.264| 2.134.665| 1.707.731| 13,5% 1.153.264| -981.400
2014 9.106.239| 1.189.414| 2.276.560( 1.821.248| 13,1% 1.189.414 | -1.087.146
[Summe: | -6.528.280

Personalkosten in Kindertagesstatten

Im Zuge des Ausbaus des Platzangebotes in Kindertagesstatten — insbesondere
auch im Zuge der Umsetzung des Rechtsanspruches fir Kinder ab Vollendung des
ersten Lebensjahres ab August 2013 — ist der Anteil des Landkreises Neuwied an
den Personalkosten in Kindertagesstatten in den vergangenen Jahren konstant
gestiegen und macht mittlerweile mit rd. 53% mehr als die Halfte der Aufwendungen
des Kreisjugendamtes aus.

Der Landkreis Neuwied ist mit durchschnittlich 42,5 % an den Personalkosten der
Kindertagesstatten beteiligt. Die erneut deutliche Steigerung von rd. 767 T€ (+7,1%)
in 2015 gegenuber dem Vorjahr ist auf eine entsprechend dem Tarifvertrag fir den
Offentlichen Dienst einkalkulierte Personalkostensteigerung ab 01.03.2015 in Hohe
von 2,4% sowie eine deutliche Angebotsausweitung im Zuge des weitergehenden
Ausbaus der U3 und Ganztagsbetreuung zuriickzufihren. Wie auch im Vorjahr
beinhaltet das Budget auch Zuschisse an die Trager der Kindertagesstatten in Hohe
von 50 T€ fur notwendige und anerkannte bauliche ErhaltungsmafRnahmen
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Zusatzlich sind weitere Belastungen fir Neu- und Umbaumalnahmen im Bereich der
Kindertagesstatten erforderlich, die im Finanzhaushalt veranschlagt werden.

Einnahmemindernd wirkt sich vor allem die Einfuhrung der sog. Elternbeitragsfreiheit
aus. Bis zum Jahr 2006 sollten Elternbeitrage insgesamt mit bis zu 17,5 % zur
Deckung der Personalkosten in Kindertagesstatten beitragen. Die durch den
Landkreis Neuwied erreichte Quote betrug 17,16 % vor Einfuhrung der
Elternbeitragsfreiheit und befand sich soweit im Zielkorridor.

Im Zuge der Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit ab dem Jahre 2009 werden den
Kommunen durch das Land pauschale Betrage (Durchschnittswerte) pro belegten
Ganztags- bzw. Teilzeitplatz in Kindertagesstatten erstattet. Die Elternbeitragsfreiheit
gilt fur Kinder ab der Vollendung des zweiten Lebensjahres; seit 2011 nehmen alle
relevanten Jahrgange an der Elternbeitragsfreiheit teil. Die Erstattungsleistung des
Landes hat durchgangig nicht den Deckungsgrad erreicht, der mit der Erhebung der
Elternbeitrage vor Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit im Landkreis Neuwied
bestand. Mindereinnahmen sind durch den Landkreis Neuwied im Rahmen der sog.
Fehlbetragsausgleichspflicht zu Gbernehmen.

Aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen
Spitzenverbanden werden die Erstattungsbeitrage entsprechend der Tarifentwicklung
fortgeschrieben. Eine Vereinbarung dber die Fortschreibungsquote konnte
mittlerweile erzielt werden. Es wird fur die Jahre 2009 bis 2013 mit einer
Nachzahlung gerechnet, die voraussichtlich im Jahr 2015 kassenwirksam wird, und
mit rd. 420 T€ veranschlagt ist. Es ist allerdings weiterhin von einer Deckungsliicke
auszugehen, da die Erstattungsbetrage des Landes fur die Elternbeitragsfreiheit
nicht die strukturellen Angebotserweiterungen der letzten Jahre bertcksichtigt.
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Teilhaushalt 6: Bauwesen

Im Teilhaushalt 6 sind insbesondere die Bereiche Baurecht/Bauaufsicht,
Raumordnung, Dorferneuerung und Denkmalschutz zusammengefasst. Der
Zuschussbedarf betragt rd. 828 T€. Nach Abzug der Personalaufwendungen in Hohe
von rd. 1,1 Mio. Euro, die zentral beim Teilhaushalt 01 erlautert werden, verbleibt ein
positives Ergebnis von rd. 286.600 €.

Dieses resultiert im Wesentlichen aus dem Aufkommen der Verwaltungsgebuhren fur
die Prifung von Bauantragen etc., die im Haushaltsjahr 2015 mit 351.000 Euro zu
Buche schlagen.

Teilhaushalt 7: OPNV und Schiilerbefdorderung

Erlauterte Aufgabenbereiche:
- Schilerbeférderung
- OPNV/SPNV

Schilerbeférderung

Die Aufwendungen des Landkreises im Rahmen der Schilerbeférderung und der
Beforderung von Kindergartenkindern betragen insgesamt 11.495.000 €. Dabei
zeigt die Entwicklung des Nettoaufwandes folgendes Bild:

Veranderungen bei der Schiilerbeférderung/OPNV

2014 2015 Differenz
Nachtrag Basis

Ertrage -
Landeszuw. Schilerbef. 9.497.000 9.075.915 421.085
Elternbeitrage 70.000 50.000 20.000
Kostenbeteiligungen Kommunen 1.850.000 100.000 1.750.000
Landeszuw. OPNV (SK 4144200) 290.000 270.000 20.000
Zwischensumme 11.707.000 9.495.915 2.211.085
Aufwendungen -
im freigestellten Schulerverkehr 4.750.000 4.640.000 110.000
einmalig: Erstattung OVG-Urteil - -
im OPNV 6.500.000 6.180.000 320.000
Verbundumlage (SK 5414800) 360.000 365.000 5.000
VRS Erweiterung (SK 5639000) 290.000 310.000 20.000
Zwischensumme 11.900.000 11.495.000 405.000
Zuschussbedarf 193.000 -1.999.085 1.806.085
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Veranderungen bei der
Schilerbeforderung/OPNV

2012 2013 2014 Diffe
RE Nachtrag Basis

Ertrage

Landeszuw. Schilerbef. 5.758.875 6.397.288 9.420.000
Elternbeitrage 528.404 55.000 70.000
Kostenbeteiligungen Kommunen 0 1.150.000 1.150.000
Landeszuw. OPNV (SK 4144200) 298.679 300.000 300.000
Zwischensumme 6.585.958 7.902.288 10.940.000
Aufwendungen

im freigestellten Schilerverkehr 3.718.805 5.100.000 4.900.000
einmalig: Erstattung OVG-Urteil 1.440.000 -
im OPNV 6.489.350 6.750.000 6.750.000
Verbundumlage (SK 5414800) 341.839 340.000 360.000
VRS Erweiterung (SK 5639000) 292.611 290.000 290.000
Zwischensumme 10.842.605 13.920.000 12.300.000
Zuschussbedarf -4.256.647 6.017.712 1.360.000

Kurzerlduterung

Zunachst erhohen sich die Ertrdge um rd. 3 Mio. Euro, weil im Zuge der Reform des kommunalen Finanzausgleiches ¢
Beférderungskosten grundlegend geandert wurde. Maf3geblich ist zuklinftig die jeweilige kreisspezifische Belastung in
Gesamtbelastung im Land Rheinland-Pfalz. Dadurch erhalt der Landkreis rd. 3.023 T€ hohere Zuweisungen; die Deck

% des Nettoaufwandes.

Laut Gesellschafterbeschluss des Verkehrsverbundes Rhein-Mosel vom 25. September 2013 wird der Tarif im OPNV
erhoht. Die Erhdhung wird jedoch mehr als kompensiert durch den Riickgang der zu beférdernden Schuler/Kindergart:

Mit Urteil des OVG Koblenz vom 13.12.2010 wurde der Landkreis Neuwied riickwirkend zum Schuljahr 2004/2005 ver
Beftrderung aller aus Nachbarkreisen zu den Forderschulen im Landkreis Neuwied einpendelnden Schiler zu Uberne
entsprechende einmalige Erstattungszahlungen an benachbarte Landkreise und die Stadt Koblenz in Héhe von rd. 1,4

2014 nicht mehr anfallen.

Laut Gesellschafterbeschluss des Verkehrsverbundes Rhein-Mosel wird der Tarif im
OPNV zum 01.01.2015 nicht erhoht. Dadurch bleiben die Tarife im OPNV stabil.
Insbesondere durch den Rickgang der zu beférdernden Schiuler/Kindergartenkinder
im Wege des demografischen Wandel reduzieren sich daher die
Schiilerbeférderungskosten innerhalb des OPNV um rd. 320 T£.

Bei den Schulerbeforderungskosten im freigestellten Schilerverkehr ergeben sich
gegenuber dem Jahr 2014 ebenfalls Minderaufwendungen in Héhe von rd. 110 T€.
Dies ist zum einen auf den Rickgang der zu Dbefoérdernden
Schiler/Kindergartenkinder zuriickzufihren, zum anderen aber auch dem
Konsolidierungsdruck geschuldet. So konnten zum Schuljahresbeginn 2014/2015
erneut Linien zusammengefiihrt bzw. in den OPNV integriert werden. Allein durch
diese MaRnahmen kdnnen in 2015 rd. 60 T€ eingespart werden.

Auf der Ertragsseite stehen den Aufwendungen zunachst die Eigenbeteiligung der
Eltern gegeniber. Die Eigenbeteiligung betragt, nach Anderung des Schulgesetzes
bzgl. der Elternbeitrdge der Schuler in Sekundarstufe I, allerdings nur noch rd. 50 T€.
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Ab 2014 erfolgte im Wege der Reform des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG)
auch eine Novellierung der Zuweisung des Landes zu den Beférderungskosten.
MaRgeblich ist fur die Berechnung die jeweilige kreisspezifische Belastung im
Verhaltnis zur Gesamtbelastung im Land Rheinland-Pfalz. Durch diese Umstellung
ergaben sich im Vorjahr fir den Landkreis Neuwied deutliche Mehrertrage von rd. 3
Mio. Euro; die Deckungsquote betrug rd. 94,5 % des Nettoaufwandes. Die
entsprechende Landeszuweisung hat sich in 2015 um rd. 421 T€ reduziert. Fur 2015
stehen im Landeshaushalt zunachst unverandert rd. 127,5 Mio. Euro zur Verfligung.
Bei unterschiedlich steigenden Aufwendungen der einzelnen Gebietskorperschaften
verandern sich auch die Zuweisungsquoten. Wahrend der ungedeckte
Zuschussbedarf aller Gebietskorperschaften im Land sich um 14,3% erho6ht, hat sich
der Zuschussbedarf des Landkreises fur 2013 nur um 10,3% erhoht, sodass sich die
Erstattungsquote von 7,37% auf 7,11% reduziert hat. Die Deckungsquote betragt nur
noch 82,6% in 2015.

Weitere rd. 1,8 Mio. Euro an Minderertragen sind auf einen Einmaleffekt
zuruckzufiihren. Im Vorjahr wurden die Kostenerstattungen mit den benachbarten
Kommunen fir die vom Landkreis Neuwied vorgeleisteten Kosten der Beférderung
der Forderschuler abgerechnet und insgesamt 1.850.000 € fur den Zeitraum
01.08.2012-31.12.2013 vereinnahmt werden. Ab 2014 muss allerdings eine neue
Vereinbarung abgeschlossen werden, da sich die Berechnungsgrundlagen aufgrund
der deutlich erhdhten Landeszuweisung verandert haben. Bei den Erstattungen von
den benachbarten Kommunen sind daher vorerst nur 100 T€ veranschlagt. Die
erneuten Revisionsverhandlungen gestalten sich schwierig, ein Ergebnis wird im
Laufe des Jahres erwartet. Ggfls. konnen weitere Ertrage im Nachtrag 2015
veranschlagt werden.

OPNV/SPNV

Der Landkreis Neuwied ist in das Netz des Verkehrsverbundes Rhein-Mosel (VRM)
und des Verkehrsverbundes Rhein-Sieg (VRS) eingebunden. Hierflr bezahlt der
Landkreis eine Umlage an den VRM (rd. 365 T€) und beteiligt sich zudem an den
Planungsleistungen im Bereich des Verkehrsverbundes.

Weiter zahlt der Landkreis an den VRM und den VRS insg. rd. 310 T€ fur die
Erweiterung des VRS bis nach Neuwied.

Auf der Ertragsseite erhalt der Landkreis vom Land Rheinland-Pfalz eine Zuweisung
nach dem Nahverkehrsgesetz (rd. 200 T€) sowie eine Zuweisung zu der VRS-
Erweiterung (rd. 70 T€).

Der Zuschussbedarf Im Teilhaushalt 07 (reine Sachleistungen, ohne
Personalaufwand) hat sich daher gegentber dem Vorjahr (rd. 266 T€) wieder auf rd.
2 Mio. Euro erhght.
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Teilhaushalt 8: Natur und Umwelt

Im Teilhaushalt 8 sind insbesondere die Bereiche Gewdasseraufsicht, Landschafts-
und Artenschutz sowie Immissionen zusammengefasst. Der Zuschussbedarf betragt
rd. 648 T€. nach Abzug der Personalaufwendungen in Hohe von rd. 663 T€, die
zentral beim Teilhaushalt 01 erlautert werden, verbleibt ein positives Ergebnis von
15.279 €.

Es fallen insbesondere Verwaltungsgebuhren und Ersatzgelder in Hohe von 127 T€
an. Auf der Aufwandsseite ergeben sich insbesondere Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen in Hohe von 80.500 €, die keiner besonderen Erlauterung bedurfen.

Teilhaushalt 9: Soziales

Der Zuschussbedarf des Landkreises fur die Sozialhilfe wird in 2015 rd. 42,6 Mio.
Euro betragen. Die einzelnen Produkte und Leistungen sind im Teilhaushalt 9 in den
Produktbereichen 31 bis 35 veranschlagt. Die Gliederung nach den einzelnen
Sozialhilfebereichen zeigt die nachfolgende Grafik:
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Die Grafik zeigt deutlich die finanziellen Schwerpunkte des Sozialhilfeetats: die
stationdren und teilstationaren Hilfen in Einrichtungen (Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen mit rd. 21,1 Mio. Euro und Hilfe zur Pflege mit rd. 5,9 Mio.
Euro) sowie Hartz IV mit rd. 9 Mio. Euro.

Die Entwicklung der einzelnen Sozialhilfebereiche gegeniber dem Vorjahr zeigt die
nachfolgende Tabelle:

Sozialhilfeaufwendungen (Teilhaushalt 09)

Vergleich Sozialhilfe 2013-2014 (ohne PK)

| Produk | Kurzbezeichnung | 2013 2014 Vergleich




Euro Euro Euro

31100 | Hilfe zum Lebensunterhalt 913.600 966.200 52.600

31120 | Grundsicherung im Alter und bei 1.826.100 - 1.826.100
Erwerbsminderung

31150 | Eingliederungshilfe fire behinderte 2.077.700
Menschen 17.123.600 19.201.300

31160 | Hilfe zur Pflege 5.342.600 5.509.700 167.100

31170 | Sonstige Hilfen in anderen 1.027.600 1.129.800 102.200
Lebenslagen

31220 | Leist. zur Sicherung des 9.472.200 9.934.900 462.700
Lebensunterhaltes (Hartz IV)

31300 | Hilfen fiir Asylbewerber 1.614.900 1.882.200 267.300

32100 |Kriegsopferfursorge - 800 - 800

33100 |Forderung von Tragern der 62.300 62.300 -
Wohlfahrtspflege

34300 |Betreungswesen 79.000 81.000 2.000

34410 |Hilfen fur Spataussiedler und - - -
Vertriebene

35110 |Wohngeld 1.500 1.500 -

35120 |Landespflege- und Landesblindengeld 448.000 474.100 26.100

35200 | Leistungen nach dem BuUT fur 361.700 376.000 14.300
Kindergeldempfanger

35140 | Soziale Sonderleistungen 405.200 395.400 9.800

52200 |Wohnungsbauférderung - - -

336190 | Fuhrung und Leitung - - -

Summe: 1.336.900
38.677.500 40.014.400
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Sozialhilfeaufwendungen Teilhaushalt 9

Vergleich Sozialhilfe 2014-2015 ( ohne PK)

Produkt Kurzbezeichnung 2014 2015 Vergleich
Euro Euro Euro

31110{Hilfe zum Lebensunterhalt 1.190.500 1.278.500 88.000
31150|Eingliederungshilfe 19.529.500] 21.121.100 1.591.600
31160]Hilfe zur Pflege 5.609.800 5.890.600 280.800
31170[Sonstige Hilfen in anderen Lebenslagen 1.137.300 1.142.200 4.900
31220|Grundsicherung f. Arbeitsuch. (Hartz 1V) 9.744.100 8.975.600 -768.500
31300(Hilfen fir Asylbewerber 2.171.200 2.864.700 693.500
33100]|Forderung Trager Wohlfahrtpflege 62.300 67.300 5.000
34300|Betreuungsleistungen 81.000 83.600 2.600
35110|Wohngeld 1.500 1.500 0
35120(Landespflege-und Landesblindengeld 456.700 461.700 5.000
35200]Leistungen nach dem BuT fiir Kindergeldempfénger 389.000 319.500 -69.500
35140|Soziale Sonderleistungen 363.000 387.300 24.300

Insgesamt 40.735.900| 42.593.600 1.857.700

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, erhdht sich der Zuschussbedarf gegentber dem
Vorjahresansatz (Stand Nachtrag) um rd. 1.858 T€. Die wesentlichsten Hilfearten
und deren Entwicklung werden nun kurz wie folgt erlautert:

Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(Produkt 31120)

Der Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung stellte sich im
Haushaltsvorjahr erstmals in Aufwand und Ertrag kostenneutral dar. Die Grundlage
hierfir wurde in 2011 durch das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen
geschaffen, in dem sich der Bund zur schrittweisen Ubernahme der gesamten
Grundsicherungsleistungen verpflichtete. Im Jahr 2012 erfolgte eine Ubernahme in
Hohe von 45 %, im Jahr 2013 in Hohe von 75 % und ab dem Jahr 2014 zu 100%. Mit
diesem wichtigen Schritt zur Verbesserung der kommunalen Finanzlage ist es
gelungen, eine splrbare und nachhaltige Entlastungswirkung zu verankern.

In den kunftigen Betrachtungen verliert dieser Bereich wegen seiner permanenten
Kostenneutralitat fur den Haushalt entscheidend an Bedeutung. Dennoch sollte die
Entwicklung der Aufwendungen vor dem Hintergrund der demographischen
Verédnderungen und der Sorge wachsender Altersarmut einer Darstellung nicht vollig
entzogen werden.
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Im Rahmen der diesjahrigen Haushaltserlauterungen werden daher weiterhin die
Fallzahlentwicklungen dargestellt sowie in komprimierter Form der Umfang der

jahrlich erbrachten Leistungen.

Fallzahlenentwicklung  ambulante  Grundsicherung im  Alter und Dbei
Erwerbsminderung:
31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 30.09.2014
BG | Pers. | BG | Pers. | BG |Pers.| BG | Pers. | BG | Pers. | BG | Pers. BG Pers.
EU 460 | 474 | 489 | 503 | 554 | 567 | 592 | 611 | 669 | 693 | 728 | 764 | 773 | 810
Atter | 757 | 980 | 758 | 985 | 763 | 981 | 824 | 1053 | 865 | 1099 | 936 | 1183 | 933 [ 1175
Gesamt | 1217 | 1454 | 1247 | 1488 | 1317 | 1548 | 1416 | 1664 | 1534 | 1792 | 1664 | 1947 1706 1985

BG = Bedarfsgemeinschaft

Pers.= Personen

Aufwendungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung:

Jahr ambulant ambulant wg. stationar stationar wg.
wegen Alter Erwerbsminderung wegen Alter Erwerbsminderung
2007 2.264.740 € 1.856.566 € 543.479 € 978.792 €
2008 2.698.535 € 2.126.546 € 526.690 € 1.158.644 €
2009 2.864.825 € 2.284.585 € 525.782 € 1.227.160 €
2010 2.856.867 € 2.502.809 € 548.544 € 1.300.729 €
2011 3.045.728 € 2.890.783 € 576.092 € 1.346.694 €
2012 3.379.857 € 3.119.934 € 624.205 € 1.320.469 €
2013 3.691.851 € 3.532.373 € 749.420 € 1.448.663 €
2014 NTr. 3.917.106 € 3.834.444 € 774.600 € 1.504.600 €
2015 Plan 3.965.800 € 4.203.700 € 705.600 € 1.580.800 €

Eingliederungshilfe (Produkt 31150) / Hilfe zur Pflege (Produkt 31160)

Bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung steigt der Zuschussbedarf
im Haushaltsjahr 2015 gegenuber den Nachtragsansatzen des Jahres 2014 um
rd.1,6 Mio. Euro. Allein diese Steigerung macht rd. 85 % des gesamten Mehrbedarfs
fur das Haushaltsjahr 2015 aus. Allgemein ist festzustellen, dass sich ohne
Ausnahme in allen Bereichen der moglichen Eingliederungshilfeleistungen der seit
Jahren anhaltende Trend mit zum Teil erheblichen Steigerungsraten fortsetzt. Hinzu
kommt ein systembedingter Mehraufwand durch Veranderungen im kommunalen
Finanzausgleich (Stichwort Einfihrung der Schliisselzuweisung C), der durch eine
Entlastungswirkung auf3erhalb des Sozialetats teilkompensiert wird.
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Nachfolgend zunéchst eine Darstellung tUber die Fallzahlentwicklung:

bis
Eingliederungshilfe: 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 30.09.2014
vollstationare Hilfe 399 424 443 444 452 457 471
(Heim)
Werkstatt f.
Menschen m. 429 436 464 480 486 504 515
Behinderung
davon nur teilstationar 269 277 299 311 325 341 357
davon WfbM + Heim 160 159 165 169 161 163 158
Tagesforderstatte 100 105 113 114 108 106 118
davon nur teilstationar 58 59 69 68 64 62 71
davon TAF + Heim 42 46 44 46 44 44 47
Forderkindergarten 107 101 97 102 111 96 99
AT BEEUEs 154 152 157 153 150 151 157
Wohnen
Persdnliches Budget 160 197 232 256 284 302 313
nichtmed. Frihforder. 172 170 194 183 220 234 185
Integrationshelfer 16 19 29 30 33 35 47
(Schule)
sonst. ambulante
Leistungen (u.a.
Behindertenfahrdienst, 136 171 157 162 150 189 206
Schulereinzelbeférderung,
Hausnotruf, einm.
Beihilfen, Therapien)

Eine detailliertere Betrachtung der Entwicklung im ambulanten, teilstationaren und
vollstationaren Bereich gibt nahere Aufschlisse Uber die unterschiedlichen
Kostensteigerungen.

Die Aufwendungen fur das sog. persénliche Budget sind grundséatzlich Leistungen
des ortlichen Tragers der Sozialhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte) und von
diesen zu 100 % zu finanzieren. Bis einschl. 2013 hat das Land im Rahmen einer
freiwilligen Leistungsverpflichtung als Ausfluss des ehemaligen Modellprojektes
"Selbst bestimmen — Hilfe nach MaR3 fir behinderte Menschen" aul3erhalb des
Finanzausgleiches diese Aufwendungen zu 50 % erstattet. Die Beteiligung erfolgt ab
dem Haushaltsjahr 2014 nicht mehr Uber die sog. summarische Abrechnung des
Ortlichen Tragers mit dem Uberortlichen Trager der Sozialhilfe, sondern tber die neue
Schlusselzuweisung C 1 im Rahmen des geédnderten Landesfinanzausgleichs-
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gesetzes. Das bedeutet, dass sich eine Kostensteigerung zunachst vollumfanglich im
Teilhaushalt 09 widerspiegelt, wahrend die Abbildung der Entlastungswirkung
aulBerhalb des Teilhaushaltes 09 im Teilaushalt 14 (Allgemeine Finanzwirtschaft)
stattfindet.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Aufwendungen fiir Falle mit
personlichem Budget auRerhalb des sog. Betreuten Wohnens seit 2007:

Jahr Aufwendungen Steigerung gegenuber
Vorjahr in %

2007 445.100

2008 581.000 30,53
2009 780.000 34,25
2010 1.026.300 31,58
2011 1.305.100 27,17
2012 1.694.900 29,87
2013 1.930.200 13,88
2014 NTr. 2.342.000 21,33
2015 Plan 2.852.000 21,78

Fur Falle, die ein personliches Budget erhalten und gleichzeitig im Betreuten
Wohnen untergebracht sind, wurde fir das Haushaltsjahr 2015 ein moglicher
Ausgabebedarf von 267.000 EUR ermittelt. Zur Umsetzung der Grundidee,
Menschen mit Behinderung so lange wie mdglich in der fir sie vertrauten Umgebung
zu belassen und ihnen gleichzeitig weitgehend die Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zu ermdglichen, werden im Landkreis Neuwied aktuell somit mehr als
3,1 Mio. EUR benétigt.

Im Rahmen der ambulanten Eingliederungshilfe besteht die Méglichkeit, Kinder
mit Korperbehinderung, geistiger Behinderung oder psychischer Stérung, die an
einer allgemeinen Schule oder Forderschule unterrichtet werden, durch einen
Integrationshelfer zu unterstlitzen. Ziel des Einsatzes einer Integrationshilfe ist es,
die Selbststandigkeit des Kindes ohne Assistenz zu erreichen. Der Integrationshelfer
ubernimmt sowohl Pflegehilfe als auch Hilfestellung im Unterricht. Die Aufwendungen
hierfir unterliegen weiterhin einem deutlichen Anstieg, wie die nachfolgenden
Grafiken zeigen:
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Es ist davon auszugehen, dass die verstarkten Bemuhungen um Inklusion zu einem
weiteren Anstieg der Aufwendungen flhren werden. In dem Zusammenhang darf
nicht verkannt werden, dass Kosten aus dem Bildungsbereich in die Sozialhilfe
verlagert werden. Die Finanzierung von inklusiver Beschulung aus Sozialhilfemitteln
hat zunéchst der Landkreis zu 100% als Ortlicher Trager zu finanzieren. Inm werden
allerdings die Aufwendungen Uber die neue Schlisselzuweisung C 1 zu 50% vom
Land erstattet. Daruber stellt das Land ab 2015 fur die Wahrnehmung inklusiv-
sozialintegrativer Aufgaben pauschal 10 Mio. Euro auf3erhalb des kommunalen
Finanzausgleichs zur Verfugung. Damit sollen samtliche, die mit der Inklusion
verbundenen Kosten (u.a. auch der Einsatz von Integrationshilfen) abgegolten
werden. Der Landkreis Neuwied erhalt ab 2015 zunéachst einen Anteil von rd.
460.000 €, der im Teilhaushalt 04 (Schulen) zentral veranschlagt wurde.
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Neben den zuvor schwerpunktmaRig dargestellten ambulanten Hilfen stellen die
teilstationaren Leistungen, also Hilfen in Werkstatten fur Menschen mit
Behinderung (WfbM), Hilfen in Forderkindergarten und Hilfen in sog.
Tagesforderstatten, einen weiteren kostenintensiven Bereich dar. Die absoluten
Aufwandszahlen zeigen in den letzten Jahren folgende Entwicklung:

Jahr WibM Forderkindergéarten | Tagesforderstatten
2007 6.168.000 2.469.800 1.391.900
2008 6.724.900 2.549.700 1.739.900
2009 7.382.300 2.377.900 1.897.300
2010 7.818.600 2.351.200 2.181.400
2011 8.259.500 2.385.900 2.217.300
2012 8.419.600 2.536.300 2.340.400
2013 8.968.800 2.692.600 2.310.700
2014 NTr. 9.281.700 2.740.200 2.358.600
2015 Plan 9.860.400 2.851.800 2.453.500

Die Leistungen in teilstationaren Einrichtungen werden auf der Grundlage sog.
Verrechnungssatze fir einen festgelegten Personalschlissel und eventuellen
Investitionskostenanteilen auf der Basis der tatsachlichen Belegungstage erbracht.
Wahrend die Steigerungsraten bei den Forderkindergarten und Tagesfoérderstéatten
eher moderat ausfallen und auf allgemeine Personal- und Sachkostensteigerungen
zuruckzufiihren sind, stellt sich der jahrliche Mehrbedarf bei den Werkstatten fur
Menschen mit Behinderung uberproportional dar. Neben den hdheren
Verwaltungskosten der Einrichtungen wird hier auch eine einrichtungsbezogene
Fluktuation einen nicht unerheblichen Einfluss auf das Ergebnis dieses
Leistungsbereiches entfalten, z.B. wenn ausgeschiedene Kreisfalle durch externe
Falle ersetzt werden oder umgekehrt. Gerade diese Belegungsverschiebungen sind
schwierig zu kalkulieren und fuohren haufig zu Abweichungen beim
Rechnungsergebnis gegentber den Bedarfsberechnungen.

Den weitaus kostenintensivsten Bereich stellen weiterhin die vollstationaren
Eingliederungshilfeaufwendungen dar. Auch hier zeigt eine Ubersicht tber die
Entwicklung der absoluten Zahlen in den letzten Jahren u(berdeutlich, welche
enormen Mittel mittlerweile hierflr aufgebracht werden mussen.

Jahr Aufwendungen Steigerung gegenuber
Vorjahr in %
2007 9.514.909
2008 12.311.026 29,39*
2009 15.016.511 21,98*
2010 16.182.828 7,77
2011 17.017.898 5,16
2012 17.577.256 3,29
2013 18.325.451 4,26
2014 NTr. 19.036.922 3,88
2015 Plan 19.798.400 4,00

(* Rest Regionalisierung ehemals tiberregionaler Einrichtungen)
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Ursachlich fur den Mehrbedarf sind in erster Linie die Ergebnisse der Vergutungs-
verhandlungen, die sich entsprechend auf die Hohe der Pflege- und Betreuungs-
kosten auswirken, aber auch berucksichtigte Investitionskostenanteile.

Hingewiesen werden muss auf die Tatsache, dass bei den vollstationaren
Aufwendungen der Einnahmebereich erheblichen Einfluss auf das Nettoergebnis
haben kann, z.B. durch Uberproportionale Vermodgensverwertungen, aber auch als
Ausfluss  hdchstrichterlicher  Entscheidungen  (Stichwort ~ Wohngeld-/BAf6G-
Erstattungen).

Der Mehrbedarf bei der Hilfe zur Pflege von rd. 280.000 EUR ist grof3tenteils auf
Steigerungen im stationaren Bereich zurtickzufihren. Die Fallzahlentwicklung bei der
Hilfe zur Pflege zeigt folgende Entwicklung:

. bis
: 1.12.2 1.12.2 1.12.201 1.12.2011 1.12.2012 1.12.201
Hilfe zur Pflege: | 3 008 | 3 009 | 3 010 | 3 0 3 0 3 013 30.09.2014
stationar 596 621 663 688 695 705 699
ambulant
(Stadt und Kreis) 127 133 157 180 195 188 167

Eine Steigerungsrate von 4,32 % gegenuber dem voraussichtlichen Ergebnis des
Jahres 2014 bedeuten rd. 430.000 EUR Mehraufwand. Die tatsachliche Belastung
halbiert sich durch Beteiligung des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe auf 215.000
EUR. Die restlichen Mehraufwendungen von rd. 65.000 EUR sind dem ambulanten
Bereich zuzuordnen und sind von eher untergeordneter Bedeutung.

Neben den jahrlichen Pflegesatzsteigerungen von 2-3 % muissen noch andere
Faktoren die Aufwandsentwicklung beeinflussen, z.B. Ruckgang des prozentualen
Anteils der Selbstzahler in den Einrichtungen oder spaterer Ubergang vom
ambulanten h&uslichen Bereich in den stationaren Bereich mit dann schon héherem
Pflegegrad.

Auch hier soll die Entwicklung der Kosten in einer Ubersicht dargestellt werden:

Jahr Aufwendungen Steigerung gegenuber
Vorjahr in %

2007 6.785.668,06

2008 7.043.845,14 3,80
2009 7.471.800,33 6,08
2010 8.151.826,38 9,10
2011 8.681.281,06 6,49
2012 8.857.938,17 2,03
2013 9.305.436,76 5,05
2014 NTr. 9.961.600,00 7,05
2015 Plan 10.391.800,00 4,32
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Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Produkt 31220) (Hartz IV)

Der Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1l) profitiert im Jahr 2015 von der im Entwurf bereits
vorliegenden und zu erwartenden gesetzlichen Regelung, die L&nder und
Kommunen weiter zu entlasten, um die groRen Herausforderungen bei der
Finanzierung von Kinderkrippen, Kitas, Schulen und Hochschulen bewaltigen zu
konnen. Uber die Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
werden fur das Jahr 2015 zusatzliche 3,7 Prozentpunkte zur Verfigung gestellt, die
sich beim Landkreis Neuwied mit einer Mehreinnahme von rd. 800.000 Euro
auswirken.

Hintergrund ist, dass im Rahmen der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes
die Kommunen im Umfang von funf Milliarden Euro jahrlich von der
Eingliederungshilfe entlastet werden sollen. Bereits im Vorgriff darauf will der Bund in
den Jahren 2015 bis 2017 die Kommunen in Héhe von einer Milliarde Euro pro Jahr
entlasten (sog. Vorabmilliarde). Die Entlastung erfolgt halftig durch einen hoheren
Bundesanteil an den Kosten fir Unterkunft und Heizung - dazu werden die
Erstattungsquoten nach 8 46 Abs. 5 SGB Il gleichmélRig erhoht - und halftig durch
einen hoheren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zulasten des Bundesanteils an
der Umsatzsteuer. 500 Mio. Euro erhalten also die Gemeinden und Stadte durch
hohere Umsatzsteueranteile. Da es sich bei der Vorabmilliarde aber um eine
Vorgriffsregelung zur Entlastung der Kommunen im Bereich der Eingliederungshilfe
handelt, missten die Mehreinnahmen von Staddten und Gemeinden durch die
Umsatzsteuer nach den Empfehlungen des Landkreistages RLP auf die Kreisebene
hochgezont werden. Als Modell kdme eine Erhéhung der Kreisumlage (um rd.
+0,4%) in Betracht (siehe auch Sonderrundschreiben des Landkreistages vom
4.11.2014, Nr. S 687/2014).

Moderate Kostensteigerungen bei den laufenden Leistungen konnen unter
Beriicksichtigung der kommunalen Teilkompensation durch Beteiligung der
Verbandsgemeinden/Stadt Neuwied gut aufgefangen werden und fihren im Ergebnis
immer noch zu einer Verbesserung gegeniber den Nachtragsberechnungen 2014
von rd. 768.000 EUR. Einerseits tragt hierzu die immer noch ginstige Entwicklung
der Arbeitsmarktzahlen bei, andererseits entfaltet die aktuelle
Konjunkturabschwéachung (noch) keine oder nur geringe Auswirkungen bei den Hartz
IV-Leistungen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaftszahlen
und des Aufwandes seit 2007:

. Zahl der Sonstige
daht | abesap iy | Bedarfsge- | kommunale |, (LORREC
meinschaften Leistungen:

2007 22.139.571 € 5.998 587.667 € 22.727.238 €
2008 21.660.234 € 5.820 652.271 € 22.312.505 €
2009 22.052.196 € 5.854 587.585 € 22.639.781 €
2010 21.604.768 € 5.909 344.745 € 21.949.513 €
2011 20.495.824 € 5.710 492.718 € 20.988.542 €
2012 19.859.003 € 5.506 509.355 € 20.368.358 €
2013 20.467.008 € 5.438 450.088 € 20.917.096 €
2014

Hochrechnung 21.268.600 € 5.550 576.700 € 21.845.300 €
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Hilfen fur Asylbewerber (Produkt 31300)

Der Haushaltsansatz fur die Hilfen fur Asylbewerber steigt in 2015 gegentber dem
Nachtrag 2014 um 693.500 € auf 2.864.700 €. Hauptursache fur die Erhdhung um rd.
32% sind der ungebrochene dberdurchschnittiche Anstieg der Zahl der
Asylbegehrenden, die Erhéhung der Regelbedarfsstufen ab 01.01.2015 und
gestiegene Aufwendungen fir Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und
Geburt.

Nachdem die Zahl der Asylbewerber in Deutschland Anfang der 1990-er Jahre tber
400.000 Asylantragen einen Hoéchststand erreicht hatte, konnte bis zum Jahr 2008
ein deutlicher Ruckgang der Asylantrage auf 28.000 verzeichnet werden. Seit 2008
stiegen die Asylantrage zunachst moderat, seit Spatsommer 2012 jedoch sehr rapide
an. Laut Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge wurden in 2014 bis Ende
September 136.039 Asylantrage gestellt, davon 116.659 Erstantrage. Gegenuber
dem Vergleichszeitraum des Vorjahres stieg die Zahl der Erstantrage um 57,2%, die
Zahl der Folgeantrage um 74,1%.

Diese Entwicklung hat unmittelbaren Einfluss auf die Zahl der im Landkreis Neuwied
aufzunehmenden Personen. Die Aufnahmequote fur den Landkreis Neuwied betragt
aktuell 4,5% der dem Land Rheinland-Pfalz zugewiesenen Asylbewerber.

Die Zuweisungen der ADD Trier in den Landkreis Neuwied entwickelten sich in den
vergangenen Jahren wie folgt:

Zuweisungenin den Landkreis Neuwied
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Aul3erhalb der o0.g. Quote missen Folgeantragsteller aufgenommen werden, die in
einem friheren Asylverfahren bereits einmal dem Landkreis Neuwied zugewiesen
waren. 2014 kamen bislang 42 Folgeantragsteller in den Landkreis Neuwied, im
Vorjahr waren es 41.
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Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2012, welches die
bisherigen Regelungen des Asylbewerberleistungsgesetzes mit dem Grundrecht auf
Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums fir unvereinbar
erklarte, erhalten die Asylbegehrenden seit dem 01.08.2012 hodhere monatliche
Leistungen zur Sicherung und Deckung des physischen und soziokulturellen
Existenzminimums. Die HOhe der Leistungen hat sich seither an den Regelbedarfen
des SGB Il und SGB Xll zu orientieren. Die monatliche Grundleistung zur Sicherung
des physischen Existenzminimums und der Geldbetrag zur Deckung des
soziokulturellen Existenzminimums fur einen alleinstehenden oder alleinerziehenden
Erwachsenen betragen aktuell insgesamt 362 €. Eine vorgesehene Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes wird dieser Regelung ebenfalls Rechnung tragen.

Mit dem Anstieg der Leistungen ist gleichzeitig eine Anpassung der
Pauschalerstattung des Landes nach dem Landesaufnahmegesetz verbunden. Fir
den abrechnungsféahigen Personenkreis stieg die Pauschalerstattung pro Person und
Monat von 312 € schrittweise auf aktuell 502 €. Auch diese erhohte
Pauschalerstattung ist allerdings nicht auskémmlich, um die dem Landkreis Neuwied
entstehenden Aufwendungen zu decken. Grinde sind u.a., dass immer mehr
zusatzlicher Wohnraum zur Verflgung gestellt werden muss, der mit hoheren
Unterkunftskosten verbunden ist. Zu den laufenden Aufwendungen fir
Lebensunterhalt und Unterkunft addieren sich mit deutlich steigender Tendenz
zusatzliche Krankenhilfeaufwendungen. Insbesondere bei schweren Krankheitsfallen
erhohen sich die Aufwendungen pro Person, so dass keine Kompensation tber die
pauschale Landesbeteiligung gegeben ist.

Fur die Folgeantragsteller erhalt der Landkreis Neuwied in aller Regel keine
Pauschalerstattung mehr, da sich die Erstattung lediglich auf Erstantragsteller im
laufenden Asylverfahren sowie rechts- bzw. bestandskraftige Asylbegehrende mit
dreijahriger Erstattungsbefristung bezieht.

Die Entwicklung des Verhéltnisses zwischen der Zahl der Leistungsempfanger nach
dem AsylbLG und der Zahl der Abrechnungsféalle zeigt das folgende Diagramm.

MW Zahl der Leistungsempfanger Zahl der Abrechnungsfille Land
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ab 1.1.2005: Anderung Landesaufnahmegesetz (Erstattungsregelung)
2014: Abrechnungsfélle 3.Quartal 2014
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Teilhaushalt 10: Veterindrwesen, Verbraucherschutz, Agrarférderung

Im Teilhaushalt 10 sind insbesondere die Bereiche Lebensmitteliberwachung,
Fleischhygiene, Tierschutz und Landwirtschaft = zusammengefasst. Der
Zuschussbedarf betragt rd. 1.201 T€. Nach Abzug der Personalaufwendungen in
Hohe von rd. 1,1 Mio. Euro, die zentral beim Teilhaushalt 01 erlautert werden,
verbleibt ein positives Ergebnis von rd. 89 T€.

Auf der Ertragsseite ist hier beim Produkt Lebensmitteliberwachung die Zuwendung
des Landes nach dem Konnixitatsausfiihrungsgesetz in Hohe von 97.000 €, die im
Zusammenhang mit dem Landesgesetz zur Ausfihrung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstanderechts gewahrt wird, anzufthren.

Zudem sind o6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte in H6he von 100.500 € (Vorjahr
147.500 €) veranschlagt, die insbesondere auf Fleischbeschauungsgebihren im
Produkt Fleischhygiene zurickzufiihren sind. Die Verschlechterung der Einnahmen
in H6he von rund 47 T€ ist insbesondere darauf zurlickzuflihren, dass sich im
Landkreis Neuwied die Anzahl der Schlachtungen erheblich verringert hat.

Aufwendungen fallen insbesondere fur Sach- und Dienstleistungen (z.B.
Laborkosten) an.

Auch die Erstattung fiur gefallene Tiere (sog. Drittellésung) an den Zweckverband
Tierkorperbeseitigung ist im Teilhaushalt 10 erfasst. Die jahrliche Umlage an den
Zweckverband fallt aufgrund der Entscheidung der EU-Kommission vom 25.04.2012
derzeit nicht mehr an. Inwieweit hier noch zuséatzliche Belastungen auf den Landkreis
aufgrund der Abwicklung des sich im Insolvenzverfahrens befindenden
Zweckverbandes zukommen ist derzeit nicht absehbar.

Teilhaushalt 11: Gesundheitsamt

Im Teilhaushalt 11 sind alle Aufgabenbereiche der Gesundheitsversorgung
zusammengefasst. Der Uberschuss betragt (ohne Personalaufwand) rd. 334 T€.

Dies ist in erster Linie auf die Landeszuweisung fur die Eingliederung des
Gesundheitsamtes in Hohe von 1.815 T€ zurlckzufuhren. Zudem fallen Ertrage aus
Verwaltungsgebuhren (Infektionsschutzbelehrung, Gutachten etc.) in Hohe von 114
T€ an.

Auf der Aufwandsseite sind insbesondere Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen (Laborkosten, Schutzkleidung, Sachverstandigenaufwendungen
etc.) sowie Zuschisse nach dem Landesgesetz fir psychisch kranke Personen
(PsychKG) veranschlagt.
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Teilhaushalt 12: Ordnung und Verkehr

Im Teilhaushalt 12 sind alle Aufgabenbereiche Ordnung und Verkehr
zusammengefasst. Der Zuschussbedarf betragt rd. 668 T€. Nach Abzug der
Personalaufwendungen in Hohe von rd. 1,8 Mio. Euro, verbleibt ein positives
Ergebnis von 1.124 T€.

Hier schlagen zunéchst Verwaltungsgebihren im Bereich der Zulassung und
Abmeldung von Fahrzeugen in H6he von rd. 1,2 Mio. Euro zu Buche. In den Ubrigen
Bereichen (z.B. Verkehrslenkung) fallen zudem ebenfalls Verwaltungsgebihren an,
so dass sich diese Position auf rd. 1,9 Mio. Euro summiert.

Auf der Aufwandsseite fallen insbesondere Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen an. Hierbei handelt es sich z.B. um Druckkosten fur Plaketten und
Gebuhren an das Kraftfahrbundesamt.

Teilhaushalt 13: Recht

Im Teilhaushalt 13 sind die Aufgabenbereiche Kommunalaufsicht und Wahlen,
Rechtsabteilung sowie Ordnungswidrigkeiten zusammengefasst. Der
Zuschussbedarf betragt rd. 222 T€. Nach Abzug der Personalaufwendungen in Hohe
von rd. 250 T€ verbleibt ein positives Ergebnis von 28 T€.

Die wenigen Ertrage und Aufwendungen resultieren aus Verwaltungsgebihren,
Aufwendungsersatz und Ifd. Sachaufwendungen und bedurfen keiner weiteren
Erlauterung.

Der Bereich der zentralen Buf3geldstelle hat seit dem Vorjahr im Teilhaushalt 13
deutlich an Bedeutung verloren. Hier werden nur noch die Personalaufwendungen
fur eine Kraft nachgewiesen, die im Bereich Ordnung und Verkehr samtliche
Bul3geldtatbestéande zentral bearbeitet.

Zum 01.01.2013 ging die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung der
VerkehrsversttRe auf das Land Rheinland-Pfalz tber. Hierdurch reduzierten sich die
Gebuhren im Bereich der Bul3geldstelle enorm. Die ubrigen Bul3geld-Tatbestande
wurden zudem auf die einzelnen Fachabteilungen verteilt und sind seit dem Vorjahr
auch dort veranschlagt. Da es sich bei diesem Zustandigkeitswechsel um einen
konnexitatsrelevanten Vorgang handelt, wird den Kreisverwaltungen allerdings ein
Mehrbelastungsausgleich gewéhrt. Diese Ausgleichsleistung orientierte sich
zunédchst am tatsachlichen Aufkommen, wird aber schrittweise bis einschl.
Haushaltsjahr 2016 auf eine Erstattung auf Basis der Einwohner im Landkreis
umgestellt. Dies wird im Landkreis Neuwied aufgrund der hohen Buf3geldertrage der
Vergangenheit ab 2017 zu erheblichen Minderertrdgen fuhren. Der
Mehrbelastungsausgleich betragt fur 2015 insgesamt 843 T€ und ist beim Produkt
.oteuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen® im Teilhaushalt 14
veranschlagt.
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Teilhaushalt 14: Zentrale Finanzdienstleistungen

Erlauterte Aufgabenbereiche:
- Steuern, Zuwendungen, allg. Umlagen
- Sonstige allg. Finanzwirtschaft

Steuern, Zuwendungen, allg. Umlagen

Dem Landkreis Neuwied als umlageerhebende Gebietskorperschaft stehen keine
eigenen, nennenswerten Steuern zu. Nach den verfassungsrechtlichen Regelungen
erhalten die Gemeinden und eben nicht die Gemeindeverbande (Verbandsgemeinde,
Landkreis) die originaren Grundsteuern, Gewerbesteuer sowie die nicht
unbedeutenden Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Lediglich
die Jagdsteuer steht dem Landkreis zu. Diese erbringt allerdings selbst unter
Ausschopfung des Hochstsatzes von 20 v.H. der Besteuerungsgrundlagen nur einen
Ertrag in Hohe von rd. 200.000 €.

Bis zum Jahr 2002 erhielt der Landkreis vom Aufkommen der Grunderwerbsteuer 4/7
Anteile, die zuletzt immerhin rd. 6 Mio. Euro jahrlich in die Kreiskasse sptilten. Durch
das Landeshaushaltsgesetz 2002/2003 sowie durch das 1. Landesgesetz zur
Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG) vom April 2002 fiel die
Beteiligung der Landkreise an der Grunderwerbsteuer weg.

Mangels nennenswerter originarer Steuereinnahmen finanzieren sich die Landkreise
in besonderem Mal3e Uber Allgemeine Zuweisungen und die Kreisumlage.

Aus den Regelungen des Kommunalen Finanzausgleichs erwartet der Landkreis
Neuwied Zuwendungen in Hohe von rd. 129,3 Mio. Euro, die sich wie folgt

aufschliisseln lassen:

Verdnderungen im Finanzausgleich

Zuweisungsart 2014 2015 Differenz
Nachtrag Basis
Schlusselzuw. B 1 5.551.430 5.774.912 223.482
Konnexitat Buf3geld 1.264.500 843.000 -421.500
Schlusselzuw. B 2 13.207.581 22.650.000 9.442.419
Invest.-Schllisselzuweisung 2.720.000 2.588.000 -132.000
Schlusselzuw. C 1 2.270.800 1.837.964 -432.836
Schlusselzuw. C 2 4.324.034 5.226.164 902.130
Strallenzuweisung 1.575.000 1.581.000 6.000
Schilerbeférderung 9.497.000 9.075.915 -421.085
Zwischensumme 40.410.345 49.576.955 9.166.610
zuzuglich KEF 4.038.216 4.038.216 0
zuzuglich Inklusion 0 460.000 460.000
zuziglich Kreisumlage 83.619.593 74.201.792 -9.417.801
Brutto 128.068.154 128.276.963 200.809
abzuglich 0
Fonds "Dt. Einheit" 783.000 812.000 29.000
0
Nettozuweisungen 127.285.154 127.464.963 179.809
Nachrichtlich

Gesundheitsamt 1.815.000 1.815.000 0
Zwischensumme 1.815.000 1.815.000 0
Summe: 129.100.154 129.279.963 179.809
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Im Teilhaushalt 14 werden allerdings nur die Allgemeinen Finanzzuweisungen
(Schlusselzuweisungen B1, B2, C1 und C2, Investitionsschliisselzuweisungen,
Zuweisungen aus dem KEF-RP) sowie die Kreisumlage dargestellt. Die Ubrigen
Zuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich, z.B. Allgemeine
Stral3enzuweisungen, Schuilerbeférderung werden in den jeweiligen Teilhaushalten
abgebildet.

Schliusselzuweisungen B 1

Die Landkreise erhielten bis einschl. 1999 einen Betrag von 14,25 DM je Einwohner
zur pauschalen Erstattung der in 8 55 Abs. 2 der Landkreisordnung bezeichneten
Aufwendungen der Kreisverwaltung als untere Behodrde der allgemeinen
Landesverwaltung und fur die Wahrnehmung von Auftragsangelegenheiten. Der
Betrag wurde aul3erhalb der Schliisselmasse gewahrt.

Ab dem Haushaltsjahr 2000 wird diese Zuweisung im Rahmen des novellierten
LFAG als sog. Schlisselzuweisungen B 1 gewahrt. Fur den Wegfall der
Grunderwerbsteuer ab dem Jahr 2002 erhalten die Landkreise und die kreisfreien
Stadten einen Ausgleich durch eine nachhaltige Erh6hung der Schliisselzuweisung B
1, der Pro-Kopf-Betrag stieg von 8,44 € auf 23,01 €. Durch eine Anderung des
LFAGs wurde der Betrag nochmals um rd. 4 € auf 27 € erhoht.

Ab 2014 erfolgt nun die Abgeltung des Konnexitatsausgleichs fur die weggefallenen
Bul3gelder aus StraRenverkehrsordnungswidrigkeiten mit der Schllisselzuweisung
B1. Hier werden zusatzlich 7,50 € pro Einwohner zur Verfigung gestellt. Diese
Regelung greift allerdings erst vollstandig ab 2017. Bis dahin gilt eine
Ubergangsregelung (Mischkalkulation mit BuRgeld-Einnahmen des Vorjahres), die
fur 2015 dem Landkreis Neuwied rd. 843 T€ einbringt. Der rucklaufige
Konnexitatsausgleich wird allerdings nur teilweise durch héhere
Schlisselzuweisungen B 1 ausgeglichen, insgesamt bleibt der Ausgleich in 2015 um
rd. 198 T€ gegenuber dem Vorjahr zurtck.

Schlisselzuweisungen B 2

Die Schliusselzuweisungen B 2 werden nach einem bestimmten ,Schlissel” an die
Kommunen verteilt. Dabei wird die sog. Finanzkraftmesszahl (tatsachlich Steuerkraft
der Kommune) der Bedarfsmesszahl (fiktiver Finanzbedarf der Kommune)
gegenuber gestellt. Der Differenzbetrag wird zur Hélfte als Schliisselzuweisung B 2
gezahlt. Die fur diese Form des horizontalen Finanzausgleichs zur Verfiigung
stehende Schlusselmasse stellt den mit Abstand grof3ten Anteil der fir die
allgemeinen Finanzzuweisungen verfligbaren Mittel dar.

Die Hohe der Schliusselzuweisungen wird zu einen von der tatsachlichen
Steuerentwicklung der kommunalen Gebietskorperschaft und zum anderen von der
Hohe der Schlisselmasse bestimmt.

Die Steuerkraft im Landkreis Neuwied ist im maRRgeblichen Zeitraum 01.10.2013 bis
30.09.2014 um rd. 16,7 Mio. Euro zurickgegangen. Dieser Rickgang ist allein auf
deutlich rtcklaufige Gewerbesteuereinnahmen im kreisangehdrigen Raum von 17,6

72



Mio. Euro (=35%) zurtickzufiihren, die nur geringfligig durch leicht gestiegene Anteile
an der Einkommensteuer kompensiert werden kodnnen. Dies fuhrt bei der
Kreisumlage bei einem gewogenen Durchschnittssatz in 2015 von 43,8% zu
Mindereinnahmen von rd. 9,4 Mio. Euro. Die finanzkraftabhange Schliisselzuweisung
B2 nimmt aber bei sinkender Steuerkraft des Landkreises systembedingt zu. Daher
ist in 2015 die Schlisselzuweisungen B 2 zunachst aufgrund der rucklaufigen
Umlagegrundlagen um rd. 5,5 Mio. Euro héher (systembedingte Kompensation). Das
sich diese Schlusselzuweisungen dartber hinaus um weitere 3,9 Mio. Euro auf
insgesamt rd. 9,4 Mio. Euro erhéhen ist dem Umstand geschuldet, das sich auch die
zu verteilende Schliisselmasse auf Landesebene gegeniber dem Vorjahr erhdht hat.
Der fur die Berechnung mafligebende Grundbetrag steigt nach den vorlaufigen
Orientierungsdaten des Landes von 1.105 € um 64 € auf 1.169 €.

Investitionsschlisselzuweisungen

Die Investitionsschlisselzuweisungen sinken um 132 T€ auf 2.588.000 € (Vorjahr
2.720.000). In dieser Summe ist der sog. Harteausgleich nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (frihere Wohngeldentlastungsmittel im Rahmen von Hartz IV
Leistungen) in Hohe von 1.305.000 € enthalten. Die (klassischen)
Investitionsschlisselzuweisungen werden in voller H6he zum Ausgleich des
Ergebnishaushalts bendtigt und stehen daher —wie in den Vorjahren stets auch- nicht
zur Finanzierung von Investitionen zur Verfiigung.

Schlisselzuweisung C

In seinem Urteil vom 14.02.2012 fihrt der VGH aus, dass die kommunale
Finanzausstattung in Rheinland-Pfalz verfassungswidrig ist. Nach den Vorgaben des
Gerichts soll das neue Gesetz insbesondere die Finanzierung der Soziallasten neu
regeln. Den Forderungen von Sachverstandigen, Rechnungshof Rheinland-Pfalz und
den kommunalen Spitzenverb&nden, die Zuweisungen aul3erhalb des kommunalen
Finanzausgleichs zu finanzieren, ist das Land nicht gefolgt.

Zum Ausgleich von Belastungen der Landkreise und kreisfreien Stadte nach dem
Zweiten, Achten und Zwodlften Buch Sozialgesetzbuch hat das Land eine neue
Schlusselzuweisung C geschaffen, die den bisherigen Leistungsansatz fir
Soziallasten ablést. Die neue Schlusselzuweisung C wird finanzkraftunabhéngig
gewahrt und besteht aus der Schlisselzuweisung C 1 (8 9a Abs. 2 Nr. 1) und der
Schliselzuweisung C 2 (89a Abs. 2 Nr. 2). Das Gesamtvolumen der
Schlusselzuweisung C bemisst sich auf 10 % der jeweiligen Verstetigungssumme im
Stabilisierungsfonds, fur 2015 sind das 213,6 Mio. Euro.

Fiur die Kalkulation der Planansatze im Haushalt 2015 wurden von den Kommunen
entsprechende Ausgangsdaten des Rechnungsergebnisses 2013 an das Stat.
Landesamt gemeldet. Diese ermittelt sodann die entsprechenden Orientierungsdaten
fur die Haushaltsplanung jeder einzelnen Kommune.
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Schlusselzuweisung C 1

Das LFAG sieht in 8 9a Abs. 2 Nr. 1 vor, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte
50 % der Nettobelastungen aus der Gewahrung von Leistungen als ortliche Tréager
der Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) erstattet
werden. Mal3geblich sind die entsprechenden Ein- und Auszahlungen des
vorvergangenen Jahres (fir 2015 also die Rechnungsergebnisse des Jahres 2013).

Abrechenbar sind die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt (Produkt 3111),
Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (Produkt 3115, nur ambulant), Hilfe zur
Pflege (Produkt 3116, nur ambulant) und sonstige Hilfen in anderen Lebenslagen
(Produkt 3117, insbesondere Hilfen zur Gesundheit).

Die entsprechende Nettobelastung des Jahres 2013 als Ausgangswert beim
Landkreis Neuwied betrug 3.675.928 €. Die Schlusselzuweisung C 1 betragt daher
1.837.964 € und ist um rd. 433 T€ niedriger als 2014.

Schlusselzuweisung C 2

Das LFAG sieht in 8 9a Abs. 2 Nr. 2 vor, dass den Landkreisen und kreisfreien
Stadte die Nettobelastungen aus der Gewahrung von Leistungen als Trager der
Soziallasten nach dem SGB Il, aus Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach dem
SGB VIl sowie aus der Beteiligung des ortlichen Tragers der Sozialhilfe an den
Aufwendungen des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe (Land RLP) teilweise
erstattet werden. MalRgeblich sind die entsprechenden Ein- und Auszahlungen des
vorvergangenen Jahres (fir 2015 also die Rechnungsergebnisse des Jahres 2013).

Abrechenbar sind damit die Grundsicherung fir Arbeitssuchende (Hartz 1V), die
uberwiegenden Hilfen zur Erziehung und die Eingliederungshilfen fur seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche sowie die 50 %-ige Beteiligung der Landkreise
und kreisfreien Stadte an den Leistungen des Landes als uberortlicher Trager
(insbesondere stationare Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege).

Die entsprechende Nettobelastung des Jahres 2013 betrug 42.162.969 €. Die
Schlisselzuweisung C 2 betragt fur den Landkreis Neuwied 5.526.164 €, das sind rd.
902 T€ mehr als im Vorjahr. Insgesamt kbnnen mit der Schlisselzuweisung C 2 nur
12,4 % des Zuschussbedarfes gedeckt werden. Gleichzeitig steigen in 2015 allein
die Zuschussbedarfe fur die soziale Sicherung in den Teilhaushalten 05 (Jugend und
Familie) sowie 09 (Soziales) um rd. 4,4 Mio. Euro an (einschl. der hierfur
erforderlichen Personal- und Sachaufwendungen).

Die Reform des kommunalen Finanzausgleichs wird damit nach Auffassung der
kommunalen Spitzenverbdnde den Anforderungen an die verfassungsrechtlichen
Vorgaben aus dem Urteil des VGH vom 14.02.2014 nicht gerecht. Wegen der hohen,
nicht gestaltbaren Ausgaben der Kommunen muss sich die Schlusselzuweisung C
verstarkt am Wachstum der ungedeckten Ausgaben aus dem Sozialbereich
orientieren.
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Allgemeine Strallenzuweisungen

Mit den allgemeinen StraRenzuweisungen sollen die Landkreise bei der
Stral3enunterhaltung den eigenen Direktaufwand und den gemeinschaftlichen
Aufwand abdecken. Die hierfur erforderlichen Mittel wurden zuletzt im Jahr 2009 um
2,5 Mio. Euro auf 48 Mio. Euro erhoht. Die Berechnung erfolgt unter Zugrundelegung
der im Haushaltsrundschreiben mitgeteilten Orientierungsdaten; danach bleiben die
Zuweisungen gegenuber dem Vorjahr nahezu gleich; der Gesamtbetrag betragt dann
1.581.000 £.

Zuweisung des Landes zum Ausgleich der Beférderungskosten

Die Aufgaben der Schilerbeférderung wurden 1980 auf die kreisfreien Stadte und
Landkreise ubertragen. Als Ausgleich erhielten die Kommunen zuletzt gem. § 16a
LFAG eine Zuweisung innerhalb der Finanzausgleichsmasse, die jedoch seit Jahren
nicht mehr ausreichte, um die Kosten der Landkreise fur die Schulerbeférderung und
die Kindergartenfahrten zu decken. Das Defizit im Haushalt 2013 belief sich auf rd.
5,7 Mio. Euro.

Der bisher geltende Ausgleich fur die Kosten der Schilerbeférderung basierte
teilweise noch auf Ist-Ausgaben, welche Anfange der 1970er-und 1980er-Jahre
angefallen sind. Im Zuge der Novellierung des LFAG bestand also auch hier
Reformbedarf. Die Verteilung der Zuweisung zum Ausgleich der Beférderungskosten
wird daher nach der Neuregelung im § 15 LFAG dergestalt umgestellt, dass die
tatsachlichen Belastungen einer Kommune im Verhéltnis zu den Gesamtbelastungen
bertcksichtigt werden. Diese Regelung fihrt zu gerechteren Ergebnissen.

Unter Berucksichtigung mehrerer sog Mehrbelastungsausgleiche nach dem
Konnexitatsausfihrungsgesetz sowie einer Aufstockung um 10 Mio. Euro im
Doppelhaushaltes 2014/2015 des Landes stehen fur 2014 und 2015 jeweils 127,65
Mio. Euro zur Verfugung. Bei unterschiedlich steigenden Aufwendungen der
einzelnen Gebietskorperschaften verandern sich auch die Zuweisungen. Wéahrend
der ungedeckte Zuschussbedarf aller Gebietskorperschaften im Land sich im
mafgeblichen Jahr 2013 um 14,3% erhoht hatte, hat sich der Zuschussbedarf des
Landkreises in 2013 nur um 10,3% erhoht, sodass sich die Erstattungsquote von
7,37% auf 7,11% reduziert hat. Der Landkreis wird daher rd. 421 T€ niedrigere
Zuweisungen zum Ausgleich der Beférderungskosten erhalten. Die Deckungsquote
sinkt damit von 94,4 % im Vorjahr auf nunmehr 82,6%.

Abgeltung Gesundheitsamt

Durch landesgesetzliche Regelung erfolgte ab dem Jahr 1997 die Eingliederung der
bisherigen landeseigenen Einrichtungen der Gesundheitsamter in die Verwaltungen
der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte. Der Landkreis Neuwied Ubernahm daher das
Gesundheitsamt Neuwied in seine Organisations- und Personalhoheit. Zur
pauschalen Abgeltung der mit der Ubernahme verbundenen Kosten (Personal-,
Sach- und Investitionsaufwand) zahlt das Land einen Betrag aul3erhalb des
Finanzausgleiches; im Jahr 2015 werden, genau wie im Vorjahr, rd. 1,8 Mio. Euro
erwartet.
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Kommunalisierung

Zum 1. Januar 1995 wurden die Landkreise verpflichtet, die bisher fir die Aufgaben
der Kreisverwaltung als untere Behodrde der allgemeinen Landesverwaltung vom
Land gestellten Beamten und Angestellten mit deren Zustimmung in den
kommunalen Dienst zu Gbernehmen. Durch pauschale Zuweisungen auf3erhalb des
Finanzausgleichs werden die Landkreise in die Lage versetzt, die tatsachlich in ihren
Dienst ibernommenen Landesbediensteten zu besolden.

Hierflir erhalt der Landkreis derzeit eine Pauschalabgeltung, die mit rd. 1,8 Mio. Euro
konstant bleibt und so die Bruttopersonalaufwendungen des Landkreises mindert.

Kreisumlage
Die Ertrage des Landkreises werden desweiteren wesentlich gepragt von der
erhobenen Kreisumlage. Da dem Landkreis zur Finanzierung seiner Aufgaben (insb.
Pflichtaufgaben der Sozial- und Jugendhilfe) keine eigenen nennenswerten und
gestaltbaren Einnahmequellen zur Verfligung stehen, erhebt er nach 8§ 25 LFAG eine
Kreisumlage.

Die Kreisumlage ist eine auf die verfassungsrechtliche Garantie des
Selbstverwaltungsrechts der Kreise in Artikel 28 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz
gestlitzte, von der gemeindlichen Finanzmasse abgeleitete Einnahmequelle der
Kreise, deren Erhebung der allein verantwortlichen Entscheidung der Kreise obliegt.
8§ 58 Abs. 3 der Landkreisordnung ermé&chtigt dabei die rheinland-pfélzischen
Landkreise in Verbindung mit 8 25 des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG)
ihren Finanzbedarf durch die Erhebung einer Kreisumlage zu decken, soweit die
Kreiseinnahmen aus Entgeltsabgaben und Steuern dazu nicht ausreichen. Mangels
eigener Steuereinnahmen der Kreise ist sie inzwischen zum
Hauptfinanzierungsmittel geworden.

Fur die Erhebung der Kreisumlage stehen 3 Gestaltungsmoéglichkeiten zur Verfiigung
(vgl. 8 25 LFAG). Zum einen die Erhebung mit einem einheitlichen Umlagesatz fur
alle Umlagegrundlagen (im Landkreis bis 2005 angewandt). Zum anderen kann aber
auch das sog. Splittingverfanren zu Anwendung kommen, in dem auf
unterschiedliche Umlagegrundlagen verschiedene Umlagesatze angewandt werden
(im Landkreis von 2006 bis 2009 praktiziert). Zuletzt besteht die Moglichkeit eine
progressive Kreisumlage zu erheben. Bei diesem Verfahren bestimmt sich der
Umlagesatz stufenweise nach Finanzstarke der Gemeinde. Seit 2010 wird dieses
Verfahren im Landkreis Neuwied angewandt.

Seit 2012 wird die Kreisumlage mit einem Eingangshebesatz von 43,0 % und einem
Progressionssatz von 6,5 % erhoben. Der Hochsthebesatz ist zurzeit auf 56,975 %
begrenzt. Der rechnerische Durchschnittssatz der Vorjahre betrug rd. 45 % und lag
zuletzt um rd. 1,7 v.H. Punkte Uber dem Landesdurchschnitt der rheinland-
pfalzischen Landkreise (43,3%). Dennoch wurde der Haushalt 2014 von der
Kommunalaufsicht (ADD) formlich beanstandet mit der Mal3gabe, den im
Ergebnishaushalt ausgewiesenen Jahresfehlbetrag um mindestens 2 Mio. Euro
zuruckzufihren. Nach dem Ergebnis ihrer Prifung betragt die durchschnittliche
Umlageanspannung (Addition der Hebeséatze von Kreis- und Verbandsgemeinde-
umlage) im Landkreis Neuwied 76,66 v.H. Dies ist der drittbeste Wert im Vergleich
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mit den anderen rheinland-pféalzischen Landkreisen und hatte sich 2014 im Vergleich
zum Vorjahr sogar um 0,9 v.H. verringert. Daraus folgerte die ADD, dass ,der
Landkreis die sich ihm bietende Méglichkeit auf Erhéhung des Kreisumlagesatzes
nicht vollumfanglich ausgeschopft hat”.

Die Umlagegrundlagen sind im maRgeblichen Zeitraum vom 01.10.2013 -
30.09.2014 allerdings um rd. 16,7 Mio. Euro deutlich zuriickgegangen. Die
Veranderung der einzelnen Umlagegrundlagen der letzten Jahre zeigt die
nachfolgende Tabelle bzw. Grafik:

Umlagegrundlagen Kreisumlage
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=== Schliisselzuweisungen
Veranderung der Umlagegrundlagen
2014 2015 Veranderung
T€ T€ T€ v.H.

Grundsteuer A/B 24.429 24.225 -204 -0,8%
Gewerbesteuer 68.069 50.476 -17.593 -25,8%
Einkommensteuer 70.526 72.010 1.484 2,1 %
Umsatzsteuer 7.302 7.446 144 2,0 %
Schlisselzuweisungen 15.643 15.052 -591 -3,8%
Gesamt 185.969 169.209 16.760 9,11 %
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Fur 2015 bedeutet dies nun, dass bei einem gegeniber dem Vorjahr unveranderten
Hebesatz (Eingangssatz 43,0 v.H., Progressionssatz von 6,5% und Hdchstsatz von
56,975 v.H.) aufgrund der deutlich geringeren Umlagegrundlagen 9.417.801 Euro
weniger an Kreisumlage vereinnahmt werden kdnnen. Aufgrund dessen hatte die
Verwaltung dem Kreistag vorgeschlagen, die Umlagesatze so anzupassen, dass
zumindest der gewogene Durchschnittssatz der letzten Jahre von rd. 45 v.H. erreicht
werden kann. Dies hatte zur Folge, dass der Eingangsumlagesatz sich von 43,0 v.H.
um 1,1 v.H. auf 44,1 v.H. erhoht hatte und sich das Aufkommen der Kreisumlage um
1.861.302 € erhoht hétte.

Da sich durch den deutlichen Rickgang der Gewerbesteuereinnahmen,
insbesondere bei einigen wenigen bisher extrem steuerstarken Gemeinden, der
Progressionsanteil bei der Kreisumlage so verringert hat, dass allein eine Anhebung
des Progressionssatzes (rechtlich zuldssig ware eine Progression von 10% und
damit ein Hochstsatz von 65,25%) nicht ausgereicht hatte, um den durchschnittlichen
Hebesatz des Vorjahres zu erreichen, gab es nach Auffassung der Verwaltung zu
der beschriebenen Anpassung keine Alternative. Der Kreistag mochte jedoch die
Kommunen nicht weiter belasten und hat diesbezlglich einen geénderten Beschluss
gefasst. Dadurch betragt der gewogene Durchschnittssatz 2015 bei der Kreisumlage
rd. 43,8 v.H.

Von den Minderertragen in Hohe von rd. 9,4 Mio. Euro werden zwar rd. 5,5 Mio.
Euro durch hohere Schlisselzuweisungen kompensiert (siehe vorherige
Ausfuhrungen zur Schlisselzuweisung B 2); es verbleiben jedoch Minderertrage bei
der Kreisumlage von rd. 3,9 Mio. Euro, die dringend zur Finanzierung der
Kreisaufwendungen-insbesondere fur die Jugend- und Sozialhilfe- bendétigt werden.

Sonstige allg. Finanzwirtschaft

Unter diesem Produkt wird insbesondere die Abwicklung der Investitions- und
Liquiditatskredite dargestellt.

Die Investitionskredite werden, nachdem in den Neunzigerjahren ein stetiges
Wachstum zu verzeichnen war, nun nach und nach zurickgefthrt. Durch diesen
Trend bleiben die Zinsaufwendungen relativ konstant und sind seit dem Vorjahr
aufgrund des historisch niedrigen Zinsniveaus sogar rucklaufig. Der Zinsaufwand fur
Investitionskredite ist um rd. 100 T€ niedriger als 2014; insgesamt mussen in 2015
rd. 