HAUSHALTSPLAN
DES LANDKREISES NEUWIED
FUR DAS HAUSHALTSJAHR

2012



HAUSHALTSPLAN

DES LANDKREISES NEUWIED

2012



Inhaltsverzeichnis

Seite
Statistische ANQaben.........ooo 1
HAUSNAISSAIZUNG. .....eiiiiiii e 2 blau
RV =T X o | PP 6
Ergebnishaushalt..............oooo i 1
FINANZNAUSNAIL. ... ..o 2
Teilhaushalte
01 Zentrale DIENSE......ccce e 01-1
02 Finanzen und IMmODIlIEN..........coooiiiiii e 02-1
03 Prifung, Kultur, Beteiligungen.........ccccccvvvvvvveiiiiii 03-1
04 SCRUIBN.....eeiiiiiie e e 04-1
05 Jugend und Famili€...........ccooeiiiiiii 05-1 weil3
06 BAUWESEN......iiiiiiiiiiiee ettt e e e ettt e e e e e e 06-1
07 StraRen, OPNV, Schillerbeforderung...........ccccveveeeeeeeeceeieece e 07.1
08 Natur und Umwelt..........coooviiiiiiiiiiiiiii 08-1
09 SOZIAIES. .. 09-1
10 Veterindrwesen, Verbraucherschutz, Agrarforderung................cccceeee. 10-1
11 GesundheitSAIENSE.......ccco e 111
12 OrdnuNg UNA VEIKENT.......ouiiiiiiiiieie e 12-1
LS RECNT. . 13-1
14 Zentrale FinanzdienstleiStUNGEN.............uvviviiiiiiiiiee e 14-1
STEIENPIAN. ... 1 qgelb
Ubersicht tiber die Haushaltsvermerke gem. 88§ 15-17 GemHVO........................ 1
Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit..............c.ccccveevenenne. 4
Ubersicht tiber die Verpflichtungsermachtigungen.............c.cccoeeeeieeievesecreenee. 5
Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten....................... 8 grin
Vorlaufige Berechnung und Nachweisung der Kreisumlage 2012................. ....... 9
Ubersicht tiber die Zuwendungen an Gemeinden fiir Schulbauten........................ 12
Ubersicht tiber die Zuwendungen an die Trager von Kindertagesstatten................ 17
Ubersicht tiber die Entwicklung der Jahresergebnisse (Muster 27)..................... 20
Ubersicht tiber die Entwicklung der Finanzmittelfehlbetrage (Muster 28) 21
Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals (Muster 29)............cccccovevrneee. 22
Schlussbilanz des Landkreises zum 31. Dezember 2010..........ccccccevvieviiiiiiniiinnnenn. 24
Wirtschaftsplan des Kreiswasserwerkes fur das Wirtschaftsjahr 2012................... 27
Wirtschaftsplan der Einrichtung , Abfallwirtschaft” fir das Wirtschaftsjahr 2012..... 41

Ubersicht tiber die Wirtschaftslage der Mittelstandforderung im Landkreis Neuwied GmbH 55



Landkreis Neuwied Haushaltsplan 2012

Statistische Angaben

1. Zahl der Wohnbevdlkerung
a) nach der letzten Volkszahlung
b) nach den melderechtlichen Vorschriften unter Verwendung des
landeseinheitlichen Verfahrens fur das Meldewesen zum 30.06.2011
ermittelte Einwohnerzahl mit Hauptwohnung (8 26 Abs. 1 FAG).
2. Zahl der Gemeinden
3. Zahl der Verbandsgemeinden
4. Gesamtflache des Kreises

5. Lange der zu unterhaltenden Kreisstraen am 01.01.2010

6. Ortsklasse der Kreissitzgemeinde

156.332

181.670

62
8

626,80 gkm
317 km

A



Haushaltssatzung des Landkreises Neuwied
far das Jahr 2012 vom

Der Kreistag hat auf Grund des § 95 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar
1994, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Landesgesetzes zur Einfiihrung der kommunalen Doppik vom 2.
Marz 2006 folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt

Festgesetzt werden

1. im Ergebnishaushalt

der Gesamthetrag der Ertrage auf 183.268.906 Euro
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 203.756.514 Euro
Jahresfehlbetrag - 20.487.608 Euro

2. im Finanzhaushalt

die ordentlichen Einzahlungen auf 178.264.252 Euro
die ordentlichen Auszahlungen auf 193.205.279 Euro
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen - 14.941.027 Euro
die auBerordentlichen Einzahlungen auf 0 Euro
die auBerordentlichen Auszahlungen auf 0 Euro
Saldo der aulRerordentlichen Ein- und Auszahlungen 0 Euro
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 2.599.195 Euro
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 5.847.491 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 3.248.296 Euro
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 22.420.057 Euro
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 4.230.734 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1) +18.189.323 Euro

1) Ohne Einzahlungen und Auszahlungen der Kredite zur Umschuldung.



8 2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen erforderlich ist, wird festgesetzt fir

zinslose Kredite auf 0 Euro
verzinste Kredite auf 3.694.030 Euro
zusammen auf 3.694.030 Euro.

8 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjanre ~ mit  Auszahlungen  flr  Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen
(Verpflichtungserméachtigungen) belasten, wird festgesetzt auf 2.190.000 Euro

Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fiir die in den kiinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich
Investitionskredite aufgenommen werden mussen, bel&uft sich auf 750.000 Euro

§ 4 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird festgesetzt auf 185.000.000 Euro

§ 5 Kredite und Verpflichtungsermachtigungen fiir Sondervermdgen

Die Kredite und Verpflichtungsermachtigungen fir Sondervermdgen mit Sonderrechnungen werden
festgesetzt auf
a) Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
- Eigenbetrieb Kreiswasserwerk 2.165.000 Euro
- Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 0 Euro

b) Kredite zur Liquiditatssicherung

- Eigenbetrieb Kreiswasserwerk 1.500.000 Euro

- Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 3.000.000 Euro
¢) Verpflichtungserméchtigungen

- Eigenbetrieb Kreiswasserwerk 0 Euro

- Kostenrechnende Einrichtung Abfallwirtschaft 7.775.000 Euro

Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fur die in den kiinftigen Haushaltsjahren beim
Abfallwirtschaftsbetrieb voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen, betragt 0 Euro.



§ 6 Kreisumlage

GemaR § 25 Abs. 2 Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), zuletzt
geédndert durch Gesetz vom 2. Mérz 2006 (GVBI. S. 57), erhebt der Landkreis von allen kreisangehdrigen
Ortsgemeinden, den Verbandsgemeinden und der groRen kreisangehdrigen Stadt Neuwied eine Kreisumlage.

Der Eingangsumlagesatz der Kreisumlage wird geméal3 § 25 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 LFAG auf einheitlich 42,0 v.
H. festgesetzt. Dariiber hinaus erfolgt fir Gemeinden, welche eine Uber dem Landesdurchschnitt der
kreisangehdrigen Gemeinden liegende Steuerkraftmesszahl ausweisen, eine progressive Festsetzung. Dabei
wird der Eingangsumlagesatz fur je begonnene 10 v.H. der Uber dem Landesdurchschnitt der
kreisangehdrigen Gemeinden liegenden Steuerkraftmesszahl um 6,5 v.H. bis zum Hdchstsatz von
55,65 v. H. erhoht.

Die Hohe des Umlagesolls betragt fiir das Haushaltsjahr 2012 71.059.898 Euro
betrug fir das Haushaltsjahr 2011 67.572.367 Euro

Die Kreisumlage ist in vierteljahrlichen Teilbetrdgen am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11.2012 an die
Kreiskasse zu zahlen.

8 7 Gebihren und Beitrage
Aufgrund des § 2 der Entgeltsatzung des Kreiswasserwerkes Neuwied werden folgende Entgelte festgesetzt:

1. fir die Investitionsaufwendungen fir die erste Herstellung und den Ausbau der Haupt- und
Versorgungsleitungen einschlieBlich Grundstiicksanschliisse im 6ffentlichen Verkehrsraum geméaR § 3
der Entgeltsatzung ein einmaliger Beitrag von 1,41 € (entspricht 1,32 € netto) je Quadratmeter
gewichteter Grundstlcksflache,

2. fir den Wasserverbrauch gemaR § 16 der Entgeltsatzung eine Benutzungsgebuhr von 1,64 € (entspricht
1,53 € netto) je Kubikmeter,

3. fiir die Uberdrtliche Wasserlieferung gemaR den Wasserlieferungsvertragen von 0,89 € (entspricht
0,83 € netto) je Kubikmeter,
fur die Abnahme von Spitzenwasser gemall den Wasserlieferungsvertragen von 1,29 € (entspricht
1,21 € netto) je Kubikmeter,

4. gemal § 15 der Entgeltsatzung eine nach Z&hlergroRen gestaffelte Grundgebiihr

DN/ON Netto/jahrlich. Brutto/jahrlich
bis 5cbm 120,00 € 128,40 €
bis 10 cbm 240,00 € 256,80 €
bis 20 cbm 480,00 € 513,60 €
bis 50 cbm 1.200,00 € 1.284,00 €
bis 100 cbm 2.400,00 € 2.568,00 €

5. fir die Herstellung von Grundstlicksanschlussleitungen auBerhalb des offentlichen Verkehrsraumes
gemaR § 21 Abs. 5 der Entgeltsatzung je laufende Meter Anschlussleitung ein Pauschalsatz von 46,01 €
(entspricht 43,00 € netto) mit Erdarbeiten und 13,91 € (entspricht 13,00 € netto) ohne Erdarbeiten,



6. fur die Montage der Zéhlerstation einschl. Armaturen und Mauerdurchfiihrung sowie das Setzen des
Zéhlers geméaR § 21 Abs. 5 der Entgeltsatzung ein Pauschalbetrag, und zwar

flr die Ausfihrung in 1 Zoll 309,23 € (entspricht 289,00 € netto)
in1% Zoll 407,67 € (entspricht 381,00 € netto)
in 2 Zoll 470,80 € (entspricht 440,00 € netto)

7. fur die Herstellung von Grundstiicksanschlussleitungen im 6ffentlichen Verkehrsraum in den Fallen des
8 21 Abs. 4 der Entgeltsatzung (projektierte Anschliisse) ein Pauschalpreis von 472,94 € (entspricht
442,00 € netto),

8. fur die Erneuerung eines Plombenanschlusses gemaR § 22 Buchstabe d) der Entgeltsatzung ein
Pauschalbetrag von 11,77 € (entspricht 11,00 € netto),

9. fir das Mieten eines Standrohres geméaR § 23 Abs. 3 der Entgeltsatzung
als Sicherheit ein Hinterlegungsbetrag von 272,85 € ( entspricht 255,00 € netto)
ein Auslagenersatz von 3,21 € (entspricht 3,00 € netto) je Tag.

In dem vorstehend festgelegten Entgelten ist die Umsatzsteuer (MwsSt.) bereits enthalten. Diese betragt zur
Zeit 7 v. H.

§ 8 Eigenkapital

Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2010 35.859.456 Euro
Voraussichtlicher Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2011 17.367.944 Euro
Voraussichtlicher Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2012 - 3.119.664 Euro

8 9 Wertgrenze fur Investitionen
Investitionen oberhalb der Wertgrenze von 50.000 Euro
sind einzeln im Teilfinanzhaushalt darzustellen.
8 10 Altersteilzeit
Nach den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Bestimmungen (ber die Altersteilzeit bei Beamten,

Angestellten und Arbeitern kann im Haushaltsjahr 2012 Altersteilzeit bewilligt werden fiir 10 Beamte und
23 Beschéftigte.



Vorbericht

Nach § 6 Gemeindehaushaltsverordnung soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden
Haushaltsvorjahre geben. Dabei sind die durch den Haushalt gesetzten
Rahmenbedingungen zu erlautern. Ferner soll der Vorbericht einen Ausblick auf
wesentliche Veranderungen der Planung geben. Unter anderen wird auch auf die
Entwicklung des Eigenkapitals sowie die Entwicklung der Investitions- und
Liquiditatskredite eingegangen. Daneben enthalt der Vorbericht eine Ubersicht tber
die beim Landkreis nach der 6rtlichen Organisation gebildeten Teilhaushalte.

Der Vorbericht ist wie folgt gegliedert:

1. Einfuhrung

1.1 Reform des kommunalen Haushaltsrechts

1.2 Umstellung im Landkreis Neuwied

2. Die Komponenten der Kommunalen Doppik

2.1 Die neue Rechnungslegung

2.2 Inhalt des Produkthaushaltes

3. Der Doppik im Haushalt des Landkreises Neuwied
3.1 Bestandteile und Anlagen

3.2 Struktur beim Landkreis Neuwied

3.3 Ruckblick auf die Finanzwirtschaft der letzten Jahre

3.4 Voraussichtliche Entwicklung/Eckdaten fur 2012

4, Die aktuelle Situation im Haushalt des Landkreises fiir 2012

4.1 Ertrage

4.2 Aufwendungen

4.3 Ergebnisplan

4.3.1 Die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten des Ergebnishaushaltes
4.3.1.1 Aufwendungen

4.3.1.2 Auswirkungen der Schulstrukturreform

4.3.1.3 Ertrage

4.4 Finanzhaushalt

4.4.1 Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
4.4.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

4.4.3 Finanzierungstatigkeit/Verschuldung

4.5 Bewirtschaftungsregelungen, Wertgrenze fur Investitionen

5. Ubersicht tiber die Investitionen/Investitionsforderungsmalnahmen
6 Ubersicht tber die Teilhaushalte

7. Entwicklung des Eigenkapitals

8 Ausgewaéhlte Kennzahlen



1. Einfuhrung

1.1. Reform des kommunalen Haushaltsrechts

Mit dem Landesgesetz zur Einfiihrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom
2. Marz 2006 (GVBI. S. 57 ff.) wurde in Rheinland-Pfalz ab dem Haushaltsjahr 2007
ein neues, am kaufmannischen Rechnungswesen orientiertes Gemeindehaus-
haltsrecht eingefihrt.

Die maRRgebliche Neuerung gegeniiber dem bisherigen kameralistischen Haushalts-
und Rechnungswesen ist der Systemwechsel weg vom Geldverbrauchskonzept hin
zum Ressourcenverbrauchskonzept. Bislang wurden in der Kameralistik lediglich die
Einnahmen und Ausgaben erfasst, d.h. die Erhéhungen und Verminderungen des
Geldvermdgens. Kiinftig stellen die Ertrdge und Aufwendungen, die zuséatzlich zu
den Ein- und Auszahlungen erfasst werden, die zentralen Steuerungsgrof3en im
kommunalen Finanzmanagement dar. Betrachtet werden somit die Veranderungen
des kommunalen Eigenkapitals, ein Ansatz, der wesentlich transparenter als bislang
das wirtschaftliche Handeln der Gemeinde abbildet, da die Aufwendungen zum
Zeitpunkt ihrer Verursachung ergebniswirksam erfasst werden und nicht zum
Zeitpunkt ihrer Zahlungswirksamkeit. So wird insbesondere der vollstandige
Werteverzehr durch Abschreibungen offen gelegt, und es werden bereits heute
begrindete Aufwendungen, die aber erst in Zukunft zu Auszahlungen fiihren, durch
Ruckstellungen berlcksichtigt.

Kern der kommunalen Doppik ist die Bilanz, die den Bestand des Vermdgens und
dessen Finanzierung nachweist. Besonderes Interesse gilt dem Eigenkapital. Die
Bilanz ist zwar ausschlieB3lich ein Teil des Jahresabschlusses, d.h. eine Planbilanz
gibt es nicht. Gleichwohl lasst sich die voraussichtliche Veranderung des
Eigenkapitals vorab anhand des Ergebnishaushalts ermitteln, in welchem die
erwarteten  Ertrage  (Ressourcenaufkommen) und die  voraussichtlichen
Aufwendungen (Ressourcenverbrauch) veranschlagt werden. Zusatzlich werden die
zahlungswirksamen Geschaftsvorfalle und insbesondere die Ein- und Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit sowie die Ein- und Auszahlungen der Kreditwirtschaft im
Finanzhaushalt erfasst. Am Jahresende werden beide Haushalte in einer Ergebnis-
und in einer Finanzrechnung abgeschlossen; die entsprechenden Salden flieRen in
die Bilanz ein.

Die Planungskomponenten Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt bilden die
entsprechenden RechengréfRen jeweils zusammengefasst auf der Ebene der
Gemeinde ab. Daruber hinaus ist der Haushaltsplan in Teilhaushalte zu gliedern, die
jeweils einen Teilergebnis- und einen Teilfinanzhaushalt enthalten. Die Teilhaushalte
ersetzen die bisherige Gliederung des Haushalts in Einzelplane, Abschnitte und
Unterabschnitte.



1.2 Umstellung im Landkreis Neuwied

Der Landkreis Neuwied hatte mit als einer der ersten rheinland-pfalzischen
Kommunen eine ganzheitliche Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens
bereits zum 1. Januar 2007 vorgenommen. Produkte und Leistungen stehen seitdem
im Mittelpunkt des Dienstleistungsunternehmens o6ffentliche Verwaltung. Fur eine
kundenorientiert  handelnde  Verwaltung ist es selbstverstandlich, ihr
Leistungsangebot den Bulrgerinnen und Blrgern umfassend und transparent
darzustellen. Samtliche kommunale Aufgaben des Landkreises wurden nach einem
einheitlichen Standardkreisproduktplan Leistungen zugeordnet und beschrieben, die
dann zu Produkten zusammengefasst wurden.

Durch die Doppik werden auch erstmals nicht zahlungswirksame Ertrdge und
Aufwendungen erfasst. Dabei handelt es sich insbesondere um Abschreibungen,
Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten (erhaltene Investitionszuwendungen)
und die Zufuihrungen zu Ruckstellungen (insbesondere fir Pensionen).

Neben dem Haushaltsplan wird u.a. eine ,Bilanz“ erstellt, in der das gesamte
Vermdgen des Landkreises erfasst und bewertet wird. Mit der Erdffnungsbilanz wird
den Burgerinnen und Birgern Rechenschaft dariber abgelegt, welche
Vermdgenswerte der Landkreis im Zeitablauf geschaffen hat, welche finanziellen
Verpflichtungen vorhanden sind und (ber welche Eigenkapitalausstattung der
Landkreis verfugt. Die Er6ffnungsbilanz des Landkreises Neuwied wurde zum
Stichtag 1. Januar 2007 aufgestellt und am 19.11.2007 vom Kreistag festgestellt. Die
Eréffnungsbilanz hatte bei einer Bilanzsumme von rd. 371 Mio. Euro seinerzeit ein
Eigenkapital von rd. 70 Mio. Euro ausgewiesen.

Als zusatzliches Instrument zur verbesserten Steuerung des Verwaltungshandelns
soll eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefuihrt werden, deren Ausgestaltung
der Landkreis selbst bestimmen kann. Die Verwendung von Aufwendungen und
Ertragen als neue Rechengrdl3en im Haushalt erleichtert sicherlich die Fiihrung einer
Kostenrechnung, da infolge der Doppik ein weitgehend einheitlicher Rechnungsstoff
verwendet wird. Bereits bei der Planung der Teilhaushalte sind sog. interne
Leistungsbeziehungen zwischen den Teilhaushalten dargestellt, denn zum
Ressourcenverbrauch eines Teilhaushaltes z&ahlen auch die Aufwendungen, die
beispielsweise von Vorleistungen anderer Verwaltungsbereiche verursacht werden.

Die Einfuhrung einer Kostenrechnung ist sehr personalintensiv. Aufgrund vorrangiger
Arbeiten (Eroffnungsbilanz einschl. notwendiger Korrekturen, Jahresabschlisse,
Schulstrukturreform und aktuell der Kommunale Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz)
konnte mit den entsprechenden Einfihrungsarbeiten noch nicht begonnen werden.



2. Die Komponenten der Kommunalen Doppik

2.1 Die neue Rechnungslegung
Die wesentlichen Bestandteile der Kommunalen Doppik sind

e Die Ergebnisrechnung
e Die Finanzrechnung

e Die Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung.
Sie erfasst periodengerecht Aufwendungen und Ertrdge und bildet damit
Ressourcenaufkommen und -verbrauch ab.

Die Finanzrechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen der Kommune und macht
Angaben zur Liquiditatsentwicklung.

Die Bilanz stellt zum Bilanzstichtag das kommunale Vermdgen und dessen
Finanzierung dar und weist ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten aus.

Das Zusammenwirken dieser drei Komponenten macht das folgende Schaubild
deutlich.

Finanz- Bilanz Ergebnis-
rechnung - - rechnung
Aktiva Passiva

Einzahlungen Ertrage
A Vermégen | Fremdkapital A
Auszahlungen Aufwendungen
N Lo Jahres-
Z\;ﬁisgdzﬁirt]tgel Lll\/(lqiltjtléjle Eigenkapital Uberschuss/-
9 — -+ fehlbetrag

Erganzend zur Darstellung dieser Elemente auf kommunaler Gesamtebene fordert
die kommunale Doppik zur Erh6hung der Transparenz fur die Ergebnis- und
Finanzrechnung auch die Darstellung von Teilbereichen in ,angemessenen
Teilhaushalten®.

Der Landkreis Neuwied hat seine insgesamt 14 Teilhaushalte nach der drtlichen
Organisation institutionell gegliedert (siehe Ubersicht tiber die Teilhaushalte, Rd.-Nr.
6 des Vorberichtes). Dabei wurden verschiedene Produkte und Leistungen
(insbesondere Bildungs- und Teilhabepaket, Kommunaler Entschuldungsfonds)
sowie die entsprechende Kontierung der veranderten Situation angepasst.



Die Teilergebnishaushalte sind analog dem Ergebnishaushalt aufzustellen. Gleiches
gilt auch fur die Teilfinanzhaushalte. Dort sind neben den laufenden Ein- und
Auszahlungen auch die Ein- und Auszahlungen fir investive Mal3hahmen und die
nicht unmittelbar ergebniswirksamen Ein- und Auszahlungen dargestellt. Der
Teilfinanzhaushalt enthalt also insbesondere die Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit sowie deren Finanzierung (Investitionskredite und deren Tilgung).

2.2 Inhalte des Produkthaushaltes

Im Focus der Haushaltsbetrachtung stehen die Ergebnisse des Verwaltungshandelns
(Outputorientierung). Die Haushaltsgliederung basiert auf der Darstellung von
Produkten, die zu Produktgruppen und dann zu Produktbereichen zusammengefasst
werden. An dieser Stelle werden alle Informationen produktbezogen
zusammengefuhrt.

Insgesamt weist der Produktplan des Landkreises 25 Produktbereiche, 61
Produktgruppen, 133 einzelne Produkte und 399 Leistungen aus.

Abweichend von der Rechnungslegung beinhaltet die Haushaltsplanung lediglich
Ergebnis- und Finanzhaushalt, also die periodenbezogenen Komponenten, als
Rahmenvorgabe fir das kommunale Handeln. Auf die Erstellung einer ,Planbilanz*
fur den Schlussbilanzstichtag des Haushaltsjahres wird verzichtet.

Im Mittelpunkt der Haushaltsplanung steht der Ergebnishaushalt mit der
vollstandigen, periodengerechten Darstellung des Ressourcenaufkommens und -
verbrauchs. Hierzu gehort vor allem die Bertcksichtigung des Werteverzehrs des
kommunalen Anlagevermégens durch die Aufnahme der Abschreibungen und die
Darstellung kunftiger Verpflichtungen durch die Bildung von Rickstellungen u. a. fur
Pensionszahlungen. Fir die Zuordnung zum Haushaltsjahr entscheidend ist nicht der
Zeitpunkt der Zahlung, sondern die Zuordnung zum Zeitraum, dem
Ressourcenaufkommen und -verbrauch zuzurechnen sind (sog. Grundsatz der
Verursachungsgerechtigkeit).

Uberwiegender Inhalt des Ergebnishaushaltes sind die Ertrage und Aufwendungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Auch in der Doppik kann auf die Planung und den Nachweis der Ein- und
Auszahlungen, insbesondere fur Investitionen nicht verzichtet werden. Der
Finanzhaushalt enthalt daher alle Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,
zusatzlich aber auch die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und deren
Finanzierung. Er bildet damit samtliche Zahlungsstrome ab, stellt die
Finanzierungsquellen und die Veradnderung der liquiden Mittel dar und ist die
Erméachtigung fur Investitionen und Kreditaufnahmen.

Anders als beim  Ergebnishaushalt erfolgt jedoch hinsichtlich  der
Zahlungsverursachung keine Periodenabgrenzung, sondern es sind alle
voraussichtlichen Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen nach dem von der
Kameralistik bekannten Kassenwirksamkeitsprinzip zu erfassen. Wie bei der
handelsrechtlichen Kapitalflussrechnung werden zudem Zwischensalden fir die
wichtigsten Ein- und Auszahlungsgruppen ermittelt, um die Liquiditatsstrome ihrer



Herkunft und Bedeutung gemald auszuweisen. Dartber hinaus wird der
Finanzhaushalt fur Zwecke der Finanzstatistik genutzt.

Der Haushalt ist wund bleibt damit das zentrale Steuerungs- und
Rechenschaftsinstrument im gemeindlichen Haushaltsrecht.

3. Der Haushalt des Landkreises Neuwied

3.1 Bestandteile und Anlagen

Nach den Vorschriften Gber die Kommunale Doppik besteht der Haushaltsplan aus
dem Ergebnis- und Finanzhaushalt, den Teilhaushalten und dem Stellenplan.

Weiterhin sind ihm zahlreiche Anlagen beizufligen:
e Vorbericht

e Bilanz des letzten Haushaltsjahres, fir das ein Jahresabschluss vorliegt
(2010)

e Gesamtabschluss (spatestens zum 31.12.2013)

e Ubersichten uber die Verpflichtungsermachtigungen sowie den voraus-
sichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

e Wirtschaftsplane der Sondervermdgen  (Abfallwirtschaftsbetrieb  und
Kreiswasserwerk Neuwied)

e Ubersicht tiber die Wirtschaftslage von Beteiligungen

e Ubersicht tiber die Teilhaushalte und tiber die produktbezogenen Finanzdaten

3.2 Strukturen

Die Steuerung des Kreishaushaltes erfolgt auf der Ebene der Produkte. Mehrere
Produkte bilden einen Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt; diese werden in einem
Ergebnis- und Finanzhaushalt zusammengefasst dargestellt.

Der Ergebnishaushalt ist angelehnt an die kaufménnische Gewinn- und
Verlustrechnung und beinhaltet die staffelférmige Darstellung der Aufwendungen und
Ertrage. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in die
Bilanz ein und verandert unmittelbar das Eigenkapital. Der Finanzhaushalt
beinhaltet Ein- und Auszahlungen auf der Basis von Ist-Werten. Der Liquiditatssaldo
aus der Finanzrechnung bildet die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln
des Landkreises in der Bilanz ab. Die Pflicht zur Aufstellung eines Finanzhaushaltes
ist in den Besonderheiten der o6ffentlichen Haushaltsplanung hergeleitet, denn der
Finanzhaushalt bildet auch die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstéatigkeit
und deren Finanzierung ab und ist so die Ermachtigungsgrundlage flir Investitionen
bzw. InvestitionsforderungsmalRnahmen.



Die o.a. Gesamtplane bilden also die entsprechenden Rechengréf3en auf der Ebene
des gesamten Landkreises ab. Darlber hinaus ist der Haushaltsplan in 14
Teilhaushalte gegliedert, die jeweils Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte enthalten.
Fur eine flexible Haushaltswirtschaft enthalten die Teilhaushalte auch entsprechende
Bewirtschaftungsregein.

In jedem Teilhaushalt sind nach § 4 Abs. 6 GemHVO nur die wesentlichen Produkte
darzustellen. Aus Grunden der Vollstandigkeit werden beim Landkreis Neuwied
jedoch alle dazugehorigen Produkte dargestellt und entsprechend beschrieben
(Auftragsgrundlage, Produktverantwortung, verbale Beschreibung, Ziele, Leistungen,
Kennzahlen pp.). Ferner sind in den Teilfinanzhaushalten die dazugehdrigen
Investitionsvorhaben veranschlagt.

Die Darstellung des Datenmaterials berlcksichtigt nach den Vorschriften zur
kommunalen Doppik einen Zeitraum von sechs Haushaltsjahren. Die Zeitreihe
beginnt mit dem letzten vorliegenden Rechnungsergebnis (2010) und schlief3t mit
dem dritten auf das Planungsjahr folgenden Haushaltsjahr (2015).

Grundlage fur die Haushaltsansdtze 2012 sind die Anmeldungen der
Fachabteilungen sowie die vorlaufigen Orientierungsdaten des Landes zum
Finanzausgleich. Die errechneten Planwerte 2013 bis 2015 kénnen nur geschéatzt
werden und beruhen in erster Linie auf Erfahrungswerte der letzten Jahre unter
Berucksichtigung ortlicher Besonderheiten, der Entwicklung von Fallzahlen
(insbesondere bei den sozialen Transferleistungen) sowie die Vorgaben des
Kreisausschusses/Kreistages.

Dem Haushaltsplan sind sodann der Stellenplan, der nach den einzelnen
Teilhaushalten aufgestellt ist und die o.g. weiteren Anlagen und Ubersichten
beigefugt.

3.3 Ruckblick auf die Finanzwirtschaft der letzten Jahre

e Der 1. doppische Haushaltsplan 2007 wies im Ergebnishaushalt einen
Jahresfehlbetrag von rd. 17,9 Mio. Euro aus. Dieser beinhaltete auch erstmals
sog. ,nhicht zahlungswirksame Ertrdge und Aufwendungen“ Bei der
Planaufstellung mussten diese mangels detaillierter Bilanzdaten geschéatzt
werden, sodass im 1. Nachtragshaushalt diese zum Teil deutlich erhéht werden
mussten. Diese Mehraufwendungen konnten allerdings —insbesondere durch
héhere Zuwendungen des Landes aus dem sog. ,Wohngeldentlastungsausgleich*
bei den Aufwendungen fur Hartz IV mehr als kompensiert werden konnten. Per
Saldo fuhrte der 1. Nachtragshaushaltsplan zu Haushaltsverbesserungen von rd.
2,2 Mio. Euro. Der kalkulierte Jahresfehlbetrag lag bei rd. 15,7 Mio. Euro.




Das Ergebnis des Jahresabschlusses 2007 fuhrte nochmals zu einer weiteren
Haushaltsverbesserung von rd. 3,7 Mio. Euro. Das Ergebnis der Jahresrechnung
betrug rd. 12,2 Mio. Euro.

Der Haushaltsplan 2008 wies im Ergebnishaushalt zunachst einen
Jahresfehlbetrag von rd. 17,9 Mio. Euro aus. Dieser wurde jedoch von der
Kommunalaufsicht beanstandet, die eine Haushaltsverbesserung von rd. 2 Mio.
Euro forderte. Um der Forderung Nachdruck zu verleihen, wurde die
Genehmigung fir samtliche Kredite vorlaufig versagt. Nach intensiven
Beratungen und Modellberechnungen wurde einerseits die Kreisumlage erhoht
und andererseits die Erwartung geauflert, rd. 1,4 Mio. Euro im Haushalt
einzusparen. Im Laufe des Haushaltsverzugs hatte sich jedoch gezeigt, dass die
geforderten Einsparungen/Kirzungen nicht in jedem Teilhaushalt umgesetzt
werden konnten., sodass im 2. Nachtrag 2008 letztendlich nur rd. 1,3 Mio. Euro
Verbesserungen gegenudber dem Basishaushalt 2008 erzielt werden. Der
voraussichtliche Jahresverlust war mit rd. 16,6 Mio. Euro kalkuliert.

Das Ergebnis des Jahresabschlusses 2008 fuhrte zu einer
Haushaltsverbesserung von rd. 3,5 Mio. Euro; der Jahresverlust reduzierte sich
auf rd. 13,1 Mio. Euro.

Der Haushaltsplan 2009 wies im Ergebnishaushalt einen Jahresfehlbetrag von
14,9 Mio. Euro aus. Damit war auch in 2009 eine nachhaltige Verbesserung der
kommunalen Finanzlage insgesamt nicht in Sicht. Trotz spurbar héherer
Steuereinnahmen hatten sich die Mehrbelastungen im Bereich der stationaren
Hilfen  (Jugendhilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege), bei den
Personalaufwendungen, Beforderungskosten sowie beim Sachaufwand und beim
Bauunterhalt verstarkt. Durch den 1. Nachtragshaushaltsplan 2009 waren
zunachst Haushaltsverbesserungen von rd. 3,2 Mio. Euro zu verzeichnen, diese
wurden jedoch nahezu vollstandig durch erneut steigende Belastungen bei den
sozialen Transferleistungen aufgezehrt, sodass letztendlich eine geringflgige
Verbesserung von rd. 170 T€ verblieb. Es wurde mit einem voraussichtlichen
Jahresverlust von rd. 14,7 Mio. Euro gerechnet.

Das Ergebnis des Jahresabschlusses 2009 fiuhrte zu einer
Haushaltsverbesserung von rd. 3,8 Mio. Euro; der Jahresverlust reduzierte sich
auf rd. 10,9 Mio. Euro.

Der Haushaltsplan 2010 wies im Ergebnishaushalt zunachst einen
Jahresfehlbetrag von 22,5 Mio. Euro aus, der gegenuber den Planansétzen der
Vorjahre deutlich hoher ausfiel. In der Sitzung des Kreistages vom 14.12.2009
wurde daraufhin die Beschlussfassung fur den Haushalt 2010 vertagt und die
Bildung einer Sparkommission beschlossen. Durch eine Erh6éhung der
Kreisumlage und Einsparungen im Haushaltsentwurf 2010 sollte erreicht werden,
dass sich das Defizit verringert. Nach Vorberatungen in der Sparkommission
sowie im Kreisausschuss hatte der Kreistag in seiner Sitzung vom 01.03.2010
den Haushaltsplan 2010 beschlossen. Dieser schloss mit einem Jahresfehlbetrag
von_18,7 Mio. Euro. Ferner wurde die Verwaltung beauftragt, eine haushalts-
wirtschaftliche Sperre in H6he von zunéchst 2,5 Mio. Euro zu erlassen. Die Hohe




der Haushaltssperre verringerte sich jedoch aufgrund des besseren
Jahresergebnis 2009 um 1 Mio. Euro auf 1,5 Mio. Euro.

Der 1. Nachtragshaushalt 2010 stand ganz im Zeichen der Schulstrukturreform
und wurde maRgeblich durch den damit verbundenen Ubergang der
Schultragerschaften von den Verbandsgemeinden und der Stadt Neuwied auf
den Landkreis Neuwied gepragt. Insbesondere wurde der Ergebnishaushalt
durch die einmalige, nicht in 2010 zahlungswirksame Veranschlagung der
Ausgleichsleistung in Hohe von allein rd. 6,7 Mio. Euro aul3erordentlich belastet.
Ohne die Schulstrukturreform waren Haushaltsverbesserungen von insgesamt
rd. 2,1 Mio. Euro zu verzeichnen und hatte eigentlich zu einer Reduzierung des
Jahresfehlbetrages von rd. 18,7 Mio. Euro auf rd. 16,6 Mio. Euro gefuhrt.

Die Ubertragung von weiteren 10 Schulen auf den Landkreis zum 01.08.2010
fuhrt jedoch bis Ende 2010 bereits zu laufenden Mehrbelastungen in Hohe von
rd. 1,4 Mio. Euro. Die Ausgleichsleistungen fir das Ubergegangene
Schulvermégen betragen insgesamt rd. 6,7 Mio. Euro und belasten als
aul3erordentlichen Aufwendungen den Ergebnishaushalt. Dies fiuhrt letztendlich
zu einer deutlichen Verschlechterung. Gegeniber dem im Basishaushalt
kalkulierten Jahresfehlbetrag in Hohe von rd. 18,7 Mio. Euro wird sich der
Fehlbetrag im Nachtrag 2010 somit um rd. 5,9 Mio. Euro auf rd. 24,7 Mio. Euro
erhbhen.

Das Ergebnis des Jahresabschlusses 2010 fuhrte zu einer
Haushaltsverbesserung von rd. 4,3 Mio. Euro; der Jahresverlust reduzierte sich
auf rd. 20,3 Mio. Euro

Der Haushaltsplan 2011 wies im Ergebnishaushalt zunachst einen
Jahresfehlbetrag von 22 Mio. Euro aus, der sich gegeniiber den Planansatzen
trotz einer Erhdhung der Kreisumlage um 1,5 v.H. gegentber den Vorjahren auf
hohem Niveau verfestigte. In der Sitzung des Kreistages wurde die Verwaltung
daher beauftragt, eine haushaltswirtschaftliche Sperre in Héhe von 1 Mio. Euro
zu erlassen. Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) hatte eine
eingeschrankte aufsichtsbehdérdliche Genehmigung erteilt. Und vom Landkreis
gefordert, eine weitere Reduzierung des Jahresfehlbetrages um 877.000 Euro
herbeizufiihren. Daraufhin wurde vom Landrat eine Haushaltssperre in Héhe von
insgesamt 1.877.000 Euro verfugt.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2011 fuhrte per Saldo zu Haushaltsver-
besserung von insgesamt rd. 3,5 Mio. Euro. Damit wurde die Einsparvorgabe des
Kreistages und der ADD in Hohe von rd. 1.9 € deutlich um rd. 1,6 Mio. Euro
Uberschritten. Von den Haushaltsverbesserungen entfallen rd. 3.033.000 € auf
den zahlungswirksamen Bereich (insbesondere Sozial und Jugendhilfe, Bul3- und
Verwarnungsgelder sowie beim Zinsaufwand). Weitere 519.000 € entfallen auf
nicht zahlungswirksame Veranderungen (insbesondere Ruckstellungen,
Sonderposten). Gegeniber dem im Basishaushalt kalkulierten Jahresfehlbetrag
wird sich der Fehlbetrag im Nachtrag 2011 somit um 3.5 Mio. Euro auf 18,5 Mio.
Euro verringern.




3.4 Voraussichtliche Entwicklung / Eckdaten fur 2012

Die kommenden Haushaltsjahre stehen ganz im Zeichen der Schuldenkrise und
Schuldenbremse. Schutzschirmzusagen werden den Bundeshaushalt mit
dreistelligen Milliardenbetrdgen binden und aufgrund der Schuldenbremse, die mit
breiter Zustimmung in die Landesverfassung aufgenommen wurde, hat das Land
einen jahrlichen Konsolidierungsbedarf von rd. 220 Mio. Euro. Das sind die groben
Rahmenbedingungen fir den Bundes- und Landeshaushalt, der selbstverstandlich
auch Auswirkungen auf die kommunale Ebene hat. So ist nicht damit zu rechnen,
dass sich der Bund uber die zugesagte Ubernahme der Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsunféahigkeit an weiteren Soziallausgaben beteiligt. Dies wéare
allerdings aufgrund des enormen Aufwuchses bei den Ausgaben fir soziale
Leistungen (allein rd. 39 % bei den Landkreisen in den Jahren 2001-2009) fiur eine
spurbare Entlastung der Kommunen erforderlich.

Auch die Leistungen des Landes an die Kommunen im Entwurf des
Doppelhaushaltes 2012/2013 lassen nicht erkennen, dass sich das Land ernsthaft
und nachhaltig fur eine Verbesserung der Kommunalfinanzen einsetzt. Allein die
beabsichtigte Umschichtung durch den Wegfall der Wohngeldentlastungsmittel in
Hohe von 20 Mio. Euro fihrt fur den Landkreis Neuwied zu Mindereinnahmen von rd.
2 Mio. Euro. Auch macht es keinen Sinn, dass das Land im Doppelhaushalt
2012/2013 uber den Stabilisierungsfonds rd. 570 Mio. Euro einbehalten will, obwohl
sich das von den Kommunen zuriickzuzahlende Verstetigungsdarlehen nur noch auf
rd. 255 Mio. Euro belduft. Rd. 315 Mio. Euro sollen so fur ,schlechte Zeiten*
angespart werden. Angesichts von rd. 6 Mrd. Euro an Liquiditatskrediten braucht das
Land keine Ricklagen fur die Kommunen zu bilden!

Da nutzt es auch nichts, wenn das Land einen kommunalen Entschuldungsfonds
(KEF-RP) neu eingerichtet hat, um hoch verschuldeten Kommunen —wie dem
Landkreis Neuwied- zu helfen, sich eine langfristig tragbare Finanzlage zu erarbeiten.
Dies wird bei standig neuen Befrachtungen der Kommunalhaushalte und Eingriffen in
die kommunale Finanzausstattung nicht gelingen. Es ist bereits jetzt Tatsache, dass
die Liquiditatskredite der Kommunen deutlich schneller ansteigen werden, als diese
uber den Kommunalen Entschuldungsfonds zurtckgefihrt werden kdnnen.

Die Rahmenbedingungen fiir den Kreishaushalt sind daher denkbar schlecht:
Weiterhin hohe Ausgabenzuwachse bei den Sozialausgaben trotz hdherer
Bundesbeteiligung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Gleichzeitig Wegfall der Wohngeldentlastungsmittel und steigende Ausgaben beim
Personal, im Schulbereich, bei den Zinsen und weiteren Pflichtausgaben. Da auch
durch den kommunalen Finanzausgleich keinerlei grundlegende Verbesserungen zu
erwarten sind, wird sich das Defizit des Landkreises —trotz deutlich gestiegener
Kreisumlage- nach dem Entwurf des Haushaltsplanes 2012 auf einem noch héheren
Niveau einpendeln.

Der Ergebnishaushalt 2012 weist bei einem unverédnderten Umlagesatz einen
Jahresfehlbetrag von rd. 20,5 Mio. Euro aus, der somit um rd. 2 Mio. Euro Uber dem
Fehlbetrag des Nachtragsplanes 2011 liegt. Dabei sind die méglichen Auswirkungen
bei einer Teilnahme des Landkreises Neuwied am KEF-RP allerdings noch nicht
eingerechnet. Die Entscheidung uber eine Teilnahme bzw. der Umsetzung weiterer
KonsolidierungsmalRnahmen  ist zundchst bis zur Entscheidung des



Verfassungsgerichtshofes Rheinland-Pfalz tber unsere Klage gegen das Land
vertagt. Im Fruhjahr soll dann im Rahmen einer 1. Nachtragshaushaltssatzung der
KEF umgesetzt werden. Im glinstigsten Fall kénnte das Defizit auf unter 15 Mio. Euro
verringert werden.

Die Entwicklung im Ergebnishaushalt zeigt folgende Grafik:
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Die deutsche Wirtschaft hat sich nach der Wirtschafts- und Finanzkrise
aulRerordentlich schnell erholt. Die konjunkturelle Entwicklung verlief im
Sommerhalbjahr 2010 deutlich gunstiger als noch im Fruhjahr erwartet. So geht auch
der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen“ anl. seiner Sitzung Anfang November 2011
davon aus, dass sich das Wirtschaftswachstum nur leicht abschwacht und hat far
2011 ein Steuermehraufkommen gegeniber dem Ist-Steueraufkommen 2010 auf
allen Ebenen von 7,7 % prognostiziert. Auch fir die folgenden Jahre wird weiterhin
mit anhaltend wachsenden Steuereinnahmen gerechnet.

Allerdings wird sich die Haushalts- und Finanzlage der Kommunen trotz dieser
gunstigen Prognosen nicht nachhaltig verbessern. Gangige Indikatoren zur
Beurteilung der finanziellen Lage der Kommunen sind die Finanzierungssalden, die
Verschuldungssituation und der Bestand an Liquiditatskrediten. Sie zeigen, dass
trotz der sich verbesserten wirtschaftlichen Lage und den positiven Erwartungen die
Kommunen immer noch vor einer kaum bewaltigbaren finanzwirtschaftlichen Krise
stehen.

Die verbesserte Ertragslage der Kommunen kann allerdings nicht annahernd die
weiterhin deutlich steigenden Aufwendungen kompensieren. Eine Hauptursache der
dramatischen Entwicklung liegt insbesondere im stetigen Aufwuchs der Ausgaben fir



die sozialen Hilfen, die bekanntermaflRen nahezu 70 % der gesamten Ausgaben
ausmachen. Es ist deshalb ausdricklich zu begrif3en, dass die in der
Gemeindefinanzkommission verabredete Entlastung der kommunalen Ebene um die
Finanzierungslasten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit zu
einer splrbaren Linderung sorgt. Allerdings hat die Gemeindefinanzkommission nicht
die Chance und Herausforderung genutzt, dariber hinaus weitere strukturelle
Korrekturen und Weichenstellungen vorzunehmen. Auch hat sie nicht den Mut
gefunden, im Bereich der Rechtsetzung und der Standards substantielle
Verbesserungen zu verankern.

Wie das Ministerium des Innern und fur Sport in seinem Haushaltsrundschreiben fir
das Jahr 2012 ausfiuhrt, sind die Kommunen permanent — auch tber die im Rahmen
des KEF-RP vereinbarten Mallnahmen hinaus - gefordert, einen strikten
Haushaltskonsolidierungskurs zu verfolgen und alle gestaltbaren Méglichkeiten zur
Ausgabenreduzierung und zur Ausschopfung der eigenen Einnahmequellen zu
nutzen. Die Ruckfihrung der Defizite hat solange Vorrang, bis ein struktureller,
dauerhafter Haushaltsausgleich erzielt werden kann.

Von diesem Ziel ist der Landkreis Neuwied jedoch meilenweit entfernt. Im 21. Jahr in
Folge verzeichnet der Landkreis Neuwied per Saldo ein Finanzierungsdefizit. Der
aufgelaufene negative Finanzierungssaldo (ohne Investitionskredite) wird zum
31.12.2011 insgesamt rd. 145,6 Mio. Euro betragen. Es ist daher erkennbar, dass
der Landkreis bereits im kommenden, spatestens aber im Jahr 2013 sein
Eigenkapital aufgebraucht hat. Angesichts dieser Ausgangslage sind die weiteren
Aussichten nicht rosig. Daran kann auch eine Teilnahme am KEF-RP nichts &ndern.
Die vorhandenen Konsolidierungspotentiale sind in den vergangenen Jahren
weitestgehend ausgeschopft und gestalterische und finanzielle Spielrdume nicht
mehr vorhanden. Die freiwilligen Aufgaben wurden bereits auf ein Mindestmald
beschrankt.

Um einem Einbruch der Ertrage entgegenzuwirken, hatte der Kreistag in den
vergangenen beiden Jahren jeweils eine Erh6hung der Kreisumlage beschlossen.
Diese wird zudem progressiv festgesetzt. Allein oder priméar ist aber die
Einnahmeseite nicht ursachlich fur das strukturelle Defizit der Kommunen und
insbesondere des Landkreises Neuwied. Ein Hauptansatzpunkt zur Verbesserung
der strukturellen Situation der kommunalen Finanzen ist vor allem auch auf der
Ausgabenseite zu suchen. Die seit Jahren bestehenden strukturellen
Fehlentwicklungen in der Finanzausstattung der Kreise missen endlich einer Lésung
zugefihrt werden und die Lander ihrer Verantwortung fiir eine aufgabeangemessene
Finanzausstattung der Kreise gerecht werden. Mit Spannung erwartet daher der
Landkreis Neuwied den Ausgang seiner Klage gegen das Land Rheinland-Pfalz. Mit
Vorlagebeschluss vom 15.10.2010 an den Verfassungsgerichtshof hat das
Oberverwaltungsgericht Koblenz nicht nur zum Ausdruck gebracht, dass es wichtige
Regelungen im Landesfinanzausgleichsgesetz in  Verbindung mit dem
Landeshaushaltsgesetz 2007/2008 fir verfassungswidrig erachtet, sondern auch
begrindet dargelegt, dass das Land seit Jahren seiner Garantenpflicht fir eine
angemessene Finanzausstattung der Kreise nicht nachkommt.



Die Rahmenbedingungen fir den Haushalt 2012 haben sich daher nicht verbessert.
Die unabweisbaren, weder dem Grund noch der Hohe nach maligeblich
beeinflussbaren Ausgabeverpflichtungen fir die Sozialen Hilfen steigen erneut
deutlich an. Allein zur Finanzierung dieser Aufwendungen reicht die Kreisumlage
nicht aus. Hinzu kommen die Belastungen aus der Schulstrukturreform,
Schulerbeforderung, Sachaufwand und Bauunterhalt, welche durch steigende
Material- und Lohnkosten weitere Mehraufwendungen verursachen. Neben den
Tarifsteigerungen und der Schaffung dringend notwendiger zusatzlicher Stellen
aufgrund von Ausgabenzuwachsen hat der Landkreis auch noch entsprechende
Mehrbelastungen aus zahlreichen Vergutungsvereinbarungen von sozialen
Einrichtungstragern zu verkraften.

Die erneute Verschlechterung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Trotz gestiegener Umlagegrundlagen der Kreisumlage (+3,5 Mio. Euro) und
Verbesserungen bei den allgemeinen Zuweisungen des Landes in HOohe (+1,6
Mio. Euro) gelingt es dem Landkreis nicht, die steigenden Aufwendungen im
Pflichtbereich (Sozialhilfe +2,2 Mio. Euro, Jugendhilfe +1,7 Mio. Euro,
Schilerbeférderung +0,9 Mio. Euro, Personalaufwand +0,8 Mio. Euro und
Zinsaufwand +0,6 Mio. Euro) aufzufangen. Bemerkenswert ist die erneut
deutliche Steigerung bei der Sozialhilfe trotz hdherer Bundesbeteiligung
(+30%) bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit. Dies ist
auf den Wegfall der sog. Wohngeldentlastungsmittel des Landes (-2,6 Mio.
Euro) zurickzufihren. Ohne diesen neuerlichen Eingriff in die kommunale
Finanzausstattung hatte der Sozialhilfeaufwand gegentiber dem Vorjahr mit
einer Haushaltsverbesserung abgeschlossen; der Jahresverlust im
Ergebnishaushalt ware gegeniber dem Vorjahr mit rd. 18,5 Mio. Euro nahezu
gleich geblieben.

Der aktuelle Entwurf des Haushaltsplanes 2012 beinhaltet —bis auf die bereits
zu berlicksichtigenden Minderaufwendungen bei der Reinigung- bisher keine
KonsolidierungsmalRnahmen im Rahmen des KEF-RP. Die Entscheidung uber
eine Teilnahme bzw. der einzelnen Konsolidierungsmaflnahmen ist zunachst
bis zur Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes Rheinland-Pfalz tber
unsere Klage gegen das Land vertagt. Im Friahjahr soll dann im Rahmen einer
1. Nachtragshaushaltssatzung der KEF umgesetzt werden.

Nicht veranschlagt sind also zum Beispiel:

e Evtl. h6here Landeszuweisungen aufgrund der Klage gegen das Land

e Evtl. Zuschisse der Sparkasse Neuwied zu kulturellen Aufwendungen des
Landkreises (inshesondere Roentgenmuseum)

e etwaige VermogensveraulRerungserlose

e eine evil. Erhéhung der Kreisumlage sowie

e weitere Verbesserungen, die dem Haushaltsausgleich insgesamt dienen, aber
nicht KEF-fahig sind)



Bei einer erfolgreichen KEF-Teilnahme wiurde sich der Entwurf des Haushaltsplans
2012 im Frahjahr 2012 nach derzeitigem Stand wie folgt entwickeln:

Derzeitiger Stand Nov. 2011 -20.488 T€
abzuiglich Konsolidierungsbeitrag Landkreis (Rest") 1.519 T€
abzuglich KEF Leistungen 1/3 Land und 1/3 Komm. Finanzausgleich 4.038 T€

neuer Jahresverlust -14.931 T€
Fazit:

Die bereits aul3erst angespannte Finanzsituation des Landkreises Neuwied hat sich
in 2011 und 2012 nicht nachhaltig verbessert. Das zentrale Problem des Landkreises
besteht insbesondere in einem ausgepragten Steuerungsdefizit: Rund 80 % der
Aufgaben zahlen zu den von Bund und Land auferlegten Pflichtaufgaben bzw.
Auftragsangelegenheiten. Diese wiederum verursachen Utber 95 % aller
Aufwendungen, insbesondere fir die Soziale Sicherung. Weil der Landkreis tber den
Grof3teil seiner Aufgaben/Aufwendungen nicht selbstdndig entscheiden kann,
verlaufen  die  jahrzehntelangen = Bemiuhungen des  Landkreises um
Haushaltskonsolidierung letztendlich ins Leere.

Angesichts dieses fiskalischen Dauerstresses steht der Landkreis vor der
Uberschuldung. Das Eigenkapital des Landkreises wird spatestens in 2013
vollstandig aufgebraucht sein, wie dies bereits jetzt bei rd. der Haélfte der rheinland-
pfalzischen Landkreise der Fall ist. Die strukturellen Fehlentwicklungen des
Kreisfinanzsystems muss endlich auch vom Bund in den Blick genommen und einer
Losung zugefihrt werden, ohne dass dabei die Lander aus ihrer Pflicht zur
Sicherstellung einer angemessenen Finanzausstattung zu entlassen sind.
Angesichts der ungebrochenen Dynamik der Sozialausgaben durfen sich weder der
Bund noch die Lander aus der Verantwortung ziehen. Beide muissen als Garant der
kommunalen Finanzen daher schnellstméglich eine Antwort auf die Frage finden, wie
das dann vorhandene negative Eigenkapital wieder abgebaut werden kann.

! Eigener Konsolidierungsbeitrag Landkreis (2.019 T€) abziglich Ersparnisse bei der Reinigung (rd.
500 T€, bereits im Planentwurf 2012 enthalten)



4. Die aktuelle Situation im Haushalt des Landkreises
4.1 Ertrage

Der Landkreis erwartet in 2012 insgesamt laufende Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit
in Hohe von 182.301.128 €. Zusammen mit den Zins- und sonstigen Finanzertragen
(Dividende Suwag AG) in Hb6he von 967.778 € betragen die Ertrdge insgesamt
183.268.906 €, die sich wie folgt auf die wichtigsten Ertragsarten verteilen:

Ertragsstruktur Ergebnishaushalt 2012

Kreisumlage

Ertrag 183.269.000 € 71.060.000 €
Jahresfehlbetrag 20.488.000 € 35%
Summe 203.757.000 €

Zuweisungen
32.364.000€
16%

Soziale Ertrage
62.127.000€
31%

Jahresfehlbetrag
20.488.000€
10% .
Leistungsentgelte
] ) 3.717.000€
Nicht zahlungswirksame 204
Ertrage Sonstige Ertrage
4.932.000€ 8.947.000€

2% 4%



4.2 Aufwendungen

Die Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit betragt
198.436.514 €; zusammen mit den Zinsaufwendungen in Hohe von 5.320.000 €

werden insgesamt Aufwendungen in Hohe von 203.756.514 € erwartet, wie folgende
Grafik zeigt:

Aufwandstruktur Ergebnishaushalt 2012
Summe 203.757.000 €

Soziale Sicherung
135.644.000 €
67%

Bilanzielle
Abschreibungen
9.884.000 €
5%

Zinsaufwand
5.320.000 €
3%

Sonstige Aufwendungen
7.000.000 €
3%

Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen
24.923.000 €
12% Personal- und
Versorgungsaufwand
20.986.000 €
10%



4.3 Ergebnishaushalt

Die gesamten Aufwendungen von 203.756.514 € Ubersteigen die Ertrdge von
183.268.906 € um 20.487.608 €. Dieser Jahresfehlbetrag hat seine Ursache in der
bekannt schwierigen Finanzlage des Landkreises Neuwied, die sich durch standig
steigende Pflichtausgaben bei stagnierenden Einnahmen noch verstarkt hatte. Hinzu
kommt die Berlicksichtigung von im kameralen Haushalt bisher nicht dargestellten
Aufwendungen und Ertragen, vor allem den bilanziellen Abschreibungen sowie die
Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen. Auf der anderen Seite fuhren die Tilgungen
in der Doppik nur zu Auszahlungen und beeinflussen nicht den Ergebnishaushalt.

Das Konzept des Haushaltsausgleiches wird in der kommunalen Doppik der
Ausrichtung auf den Ressourcenverbrauch angepasst. Fir den Saldo der
Ergebnisrechnung am Jahresende ist ein funfjahriger ,Ergebnisvor- und rtcktrag*
vorgesehen. Reicht die Kapitalricklage bzw. das Eigenkapital zur vollstandigen
Verrechnung des Jahresfehlbetrages nicht aus, entsteht oder vergrof3ert sich der
Bilanzposten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag”. In diesem Fall weist
die Kommune ein negatives Eigenkapital aus; sie ist Uberschuldet, denn die
Schulden Ubersteigen das vorhandene Vermdgen.

Der kalkulierte Jahresverlust des Ergebnishaushaltes wird sich daher negativ auf die
Bilanz auswirken. Das Eigenkapital des Landkreises in Hohe von 35.859.456 €
(Stand Schlussbilanz zum 31.12.2010) wird sich bereits nach dem Stand des 1.
Nachtrages 2011 um 18.491.512 € auf 17.367.944 € verringern. Rein rechnerisch
wird der Jahresverlust 2012 das Eigenkapital somit komplett aufzehren.

4.3.1 Die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten des Ergebnishaushalt

Im nachfolgenden werden die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten nach den
Haushaltsposten im Ergebnishaushalt erlautert. Dabei wird in der Regel ein Vergleich
mit dem Ansatz des Vorjahres gezeigt und bei groReren Abweichungen werden
entsprechende Erlauterungen vorgenommen.

4.3.1.1 Aufwendungen

Personalaufwendungen (Haushaltposten Nr. 11 Ergebnishaushalt)

Die Bruttopersonalkosten des Landkreises werden sowohl im Ergebnis- als auch im
Finanzhaushalt  veranschlagt. Die  Personalaufwendungen betragen im
Ergebnishaushalt 22.294.923 € (vgl. Haushaltsposten Nr. 11 Ergebnishaushalt); die
Personalauszahlungen im Finanzhaushalt betragen 20.986.103 € (vgl.
Haushaltsposten 11 Finanzhaushalt). Der Unterschied ist darin begriindet, dass der
Ergebnishaushalt auch nicht ausgabewirksame Zufihrungen an die Ruckstellungen
fur Pensionen und Beihilfen (1.308.820 €) enthalt. ZufGhrungen zu weiteren
Personalriickstellungen, z.B. fiir nicht genommen Urlaub bzw. Uberstunden wurden
nicht eingeplant.



Die Zufuhrungen an die Pensionsrickstellungen basieren auf einer aktuellen
Hochrechnung der Rheinischen Versorgungskasse fur die Jahre 2011 und 2012.
Zieht man also die Zufuhrung zu den Rickstellungen ab, kommt man auf die
kassenwirksamen Auszahlungen des Finanzhaushaltes.

Samtliche Personalaufwendungen wurden selbstverstandlich anhand von aktuellen
Erhebungen auf die jeweiligen Leistungen/Produkte verteilt.

Die Personalaufwendungen entwickeln sich demnach wie folgt:

Personalausgaben 2011 ( NT) - 2012 (Basis)

2011 (Nachtrag) | 2012 (Basis) Differenz

. Zahlungswirksame Aufwendungen

Beziige, Gehalter incl. Sozialversicherung, Versorgung 20.112.639 20.986.103 873.464
. Nicht zahlungswirksame Aufwendungen

Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen 1.407.140 1.308.820 -98.320
. Bruttoaufwand gem. Posten 11 Ergebnishaushalt 21.519.779 22.294.923 775.144
. Personalkostenzahlungen an Dritte

fur Hausmeister/Schulsekretarinnen im Rahmen

Schulstrukturreform * 0 165.000 165.000
. .[. Erstattungen

von der EU (fur verschiedene Klimaschutzprojekte) 0 70.000 70.000

vom Bund (von der BA fur Altersteilzeit) 24.000 21.000 -3.000

vom Land (Schulsozialarbeit, Kommunalisierung,

Landrat, Lebensmitteliberw.) 1.920.800 1.860.500 -60.300

von Gemeinden (Adoptionsvermittlungsstelle, Archivar) 47.500 26.800 -20.700

von Sondervermdogen (Abt. 7, KWW) 348.000 348.000 0

von Privat (MfG) 22.000 22.000 0

Versorgungsumlage RVK von Abt. 7 70.000 95.000 25.000

Kostenbeitrage Beihilfe Wabhlleistungen 21.500 36.000 14.500

Summe Personalkostenerstattungen 2.453.800 2.479.300 25.500

. Nettoaufwand 19.065.979 19.980.623 914.644
. ZumVergleich:

Personalkostenzuschiisse Kindertagesstatten 23.499.000 25.104.000 1.605.000

* neue Kontierung (Kontengruppe 52), im Vorjahr noch Kontengruppe 50 (Personalaufwand)

Die Personalaufwendungen werden sich im Vergleich der Haushaltsjahre 2011 und
2012 brutto um rd. 775.000 € (+ 3,5 %) erhdhen.



Dies ist zum einen darauf zurlickzufuhren, dass fur 2012 eine Anpassung der
Beamtenbesoldung in Hohe von 1 % ansteht. Im Bereich der Beschatftigten lauft der
aktuelle Tarifvertrag zum 29.02.2012 aus. Hier wird eine durchschnittliche Steigerung
von 2,5 % angenommen. Parallel dazu steigen die sog. Lohnnebenkosten
(Sozialversicherungsbeitrdge, Zusatzversorgungskasse pp). Insgesamt muissen
hierfir rd. 371.000 € mehr aufgewendet werden. Daneben steigt noch die an die
Rheinische Versorgungskasse Kéln zu zahlende Umlage um weitere rd. 206.000 €.
Die restliche Erhdéhung von rd. 198.000 € ergibt sich aus dem Saldo der
Minderaufwendungen  (-98.000 €) bei den nicht zahlungswirksamen
Personalaufwendungen und den strukturellen Steigerungen (+296.000 €). Die
strukturellen ~ Steigerungen  ergeben sich  insbesondere aufgrund von
Stellenmehrungen des Nachtragsstellenplan 2011, die sich in 2012 voll auswirken.
Im Ubrigen sieht der aktuelle Stellenplan fir das Jahr 2012 keine weiteren
Stellenmehrungen vor. Fur den Bereich des Kernhaushaltes bleibt es bei 383,07
Stellen. Néahere Einzelheiten kénnen dem beiliegenden Stellenplan (gelbe Seiten des
Haushaltsplans) entnommen werden.

Diesem gestiegenen Personalaufwand stehen jedoch auch Erstattungen gegenuber,
die sich gegeniber dem Vorjahr nur marginal um 26.000 € auf insgesamt rd. 2,5 Mio.
€ erhoht haben. Dies ist in erster Linie eine Folge des Bruttoprinzips bei der
Veranschlagung der Personalkosten. Auf der Aufwandseite sind beispielsweise in
voller Hohe die Personalaufwendungen fir die Schulsozialarbeit veranschlagt.
Gleichzeitig erhalt der Landkreis 2/3 dieser Aufwendungen jedoch vom Land
erstattet. Veranschlagt sind ferner die Pauschalabgeltungen des Landes fiur die
Kommunalisierung des ehemals staatlichen Personals einschl. des Landrates sowie
Personalkostenerstattungen fir die beim Sondervermdgen (insbesondere
Abfallwirtschaftsbetrieb und Kreiswasserwerk) beschaftigten Bediensteten.

Die Personalauszahlungen betragen nach Abzug dieser Erstattungen netto rd. 19,8
Mio. Euro. Dies entspricht einem Anteil von rd. 10,2 % an den
Gesamtauszahlungen des Finanzhaushaltes von 193,2 Mio. Euro.

Die Personalaufwendungen des Landkreises Neuwied sind im Vergleich zu anderen
Landkreisen unterdurchschnittlich. Die Personalaufwendungen pro Einwohner
betragen beim Landkreis 116,07 €, der Durchschnitt der Kreise betragt 148,31 €.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

(Haushaltsposten Nr.13 Ergebnishaushalt)

In H6he von rd. 38,9 Mio. Euro sind Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
veranschlagt. Da die Aufwendungen auch in dieser Hohe zahlungswirksam werden,
ist die Summe im Ergebnis- und Finanzhaushalt gleich. Das Budget hat sich
gegenuber dem Vorjahr (Nachtragshaushaltsplan) sehr deutlich um rd. 15,6 Mio.
Euro erhoht; hierin sind allerdings aufgrund von Kontenanpassungen 14 Mio. Euro
fur die Erstattung an das Stadtjugendamt Neuwied sowie 1,2 Mio. Euro fur
Personalkostenerstattungen an die Gemeinsame Einrichtung (Jobcenter) enthalten,
die im Vorjahr unter der Position Aufwendungen der sozialen Sicherung veranschlagt
wurden (Haushaltsposten 17 Egebnishaushalt).



Die Sach- und Dienstleistungen setzen sich aus folgenden Blécken zusammen:

e Aufwand fur Energie/Wasser/Abwasser/Abfall rd. 3,1 Mio. Euro
e Aufwand fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung rd. 7,2 Mio. Euro
e Schulerbeférderungskosten rd. 10,3 Mio. Euro
e Erstattungen Stadtjugendamt Neuwied rd. 14,0 Mio. Euro
e Personalkostenerstattung Gemeinsame Einrichtung rd. 1,2 Mio. Euro
e Weitere Aufwendungen rd. 3,1 Mio. Euro

Fir die Beheizung der kreiseigenen Gebaude einschl. samtlicher Schulen,
Kreismuseum und Asylunterkunft muss der Landkreis in 2012 rd. 1.919 T€
aufwenden. Fur Strom, Wasser, Abwasser und Abfall fallen insgesamt weitere rd.
1.134 T€ an. Die Aufwendungen haben sich damit geringfigig um rd. 34 T€
gegenuber dem Vorjahr erhoht. Da die Energiepreise derzeit auf hohem Niveau
stagnieren sowie die Strompreise Uber einen 3-Jahresvertrag festgeschrieben sind,
werden flr diese Bewirtschaftungskosten keine grofRReren Aufwandssteigerungen
gegenuber dem Vorjahr erwartet. Ziel muss es dennoch sein, diese hohen
Bewirtschaftungskosten durch geeignete Malinahmen zu reduzieren. Entsprechende
Ziele sind in den jeweiligen Produktplanen, insbesondere bei den Schulen, definiert.

Im Aufwand fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung in H6he von rd. 7,2 Mio. Euro
sind Aufwendungen fir die Bauunterhaltung der kreiseigenen Gebaude und fir die
Gewasserunterhaltung (rd. 3,1 Mio. Euro), weitere Bewirtschaftungskosten
(insbesondere Reinigung, rd. 1,4 Mio. Euro), Aufwendungen fur die Unterhaltung der
Kreisstral3en einschl. Kreisanteil fir die Stralenwérter, Winterdienst (rd. 2,1 Mio.
Euro) und weitere Bewirtschaftungskosten —insbesondere fur die Anschaffung von
geringwertigen Verbrauchs- und Ausstattungsgegenstande- von rd. 0,6 Mio. Euro
enthalten.

Dabei erhdhen sich die Aufwendungen fir die Bauunterhaltung der kreiseigenen
Gebéaude gegeniber dem Vorjahr um rd. 126 T€ auf rd. 3.079 T€. Diese Steigerung
entfallt ausschlieBlich auf zwei grof3ere EinzelmalRnahmen der Bauunterhaltung.
Dabei handelt es sich zum einen um die Flachdachsanierung an der Carl-Orff-
Schule, zum anderen um die Dachsanierung der Kinzing-Schule. Fir letztere erhalt
der Landkreis allerdings auch eine Zuwendung vom Land in H6he von rd. 79 T£.
Hierbei handelt es sich, trotz einem finanziellen Aufwand von insgesamt rd. 398 T€
um Erhaltungsaufwand, da Sanierungsmaf3nahmen nur noch unter sehr engen
Voraussetzungen als Investition im Finanzhaushalt veranschlagt werden kdnnen.
Dies entlastet zwar den kreditfinanzierten Investitionsbereich, fuhrt allerdings
andererseits zZu ergebniswirksamen Mehraufwendungen. Da das
Gemeindevermdgen nach 8 78 Abs. 2 GemO pfleglich und wirtschaftlich zu
verwalten ist, sind diese Aufwendungen im Interesse einer ordnungsgemaliien
Erhaltung unabdingbar.

Fur die (Uberwiegende Fremdreinigung der Dienstgebdude und kreiseigenen
Schulen sind in 2012 rd. 1.426 T€ veranschlagt, das sind rd. 627 T€ weniger als im
Vorjahr. Im Jahr 2011 wurde mit Hilfe einer Beraterfirma eine europaweite
Ausschreibung der Reinigungsdienstleistungen durchgefiihrt. Gleichzeitig wurden



Standards reduziert, die Reinigungsleistung pro Stunde erhoht sowie
Reinigungsvertrage (insbesondere bei den Ubergegangenen Schulen) gekindigt.
Dies fuhrte zu Einsparungen bei der Reinigung von rd. 627 T€. Nach Abzug eines
Erfolgshonorars verbleibt fur den Landkreis eine Nettoverbesserung von rd. 504 T€.
Diese zahlungswirksame Verbesserung basiert auf konkretem Verwaltungshandel
seitens des Landkreises und wurde zwischenzeitlich von der Kommunalaufsicht auch
als grundsatzlich KEF-fahig eingestuft. Bei der Nachprifung der Ausschreibung
wurde mit Urteil der Vergabekammer Rheinland-Pfalz vom 24.11.2011 die
Ausschreibung aufgehoben.  Hinsichtlich der weiteren  Vorgehensweise
(Neuausschreibung oder Anfechtung des Urteils) besteht zum Zeitpunkt der
Planaufstellung noch Beratungsbedarf. Derzeit wird aufgrund von Interimsvertragen
zu den ginstigen Konditionen der Ausschreibung gereinigt. Inwieweit eine mdgliche
Neuausschreibung zu wesentlichen Abweichungen bei den Preisen fuhren wird, ist
derzeit nicht abzusehen. Insofern ist dieser Ansatz risikobehaftet und misste im
Rahmen eines Nachtrages ggf. korrigiert werden.

Vom Volumen hervorzuheben sind die Aufwendungen fur die rd. 317 km
Kreisstral3en. Die Gesamtaufwendungen 2012 belaufen sich auf rd. 2,1 Mio. Euro
und sind gegenuber dem Vorjahr um rd. 100 T€ niedriger. Dies ist zum einen darauf
zurlickzufiihren, dass der Ansatz fur den Kostenanteil des Landkreises an den
laufenden Kosten der Oberflachenentwasserung an die Rechnungsergebnisse der
Vorjahre angepasst wurde. Zum anderen war im Jahr 2011 eine Nachzahlung beim
Gemeinschaftlichen Stral3enunterhalt aufgrund des langen und strengen Winters
2010/2011 erforderlich. Dieser Betrag fur 2012 wurde wieder vorsichtig nach unten
korrigiert. Die weiteren Aufwendungen fur die laufenden Unterhaltungs- und
Instandsetzungsarbeiten an den kreiseigenen Stralen und Nebenanlagen bleiben
mit rd. 640 T€ konstant.

Fur die Unterhaltung der KreisstraBen gewahrt das Land “Allgemeine
StraRenzuweisungen® aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleiches. Diese Mittel
wurden zuletzt im Doppelhaushaltes 2009/2010 des Landes um 2,5 Mio. Euro auf 48
Mio. Euro aufgestockt, sie betragt aktuell fir 2012 nahezu unverandert rd. 1.578 T€.
Damit verbleibt eine Unterdeckung von rd. 512 T€ Euro beim Unterhaltungsaufwand
fur die Kreisstral3en.

Schlief3lich sind sonstige Verwaltungs- und Bewirtschaftungskosten in Héhe von
rd. 588 T€ veranschlagt. Dabei handelt es sich in erster Linie um die Anschaffung
geringwertiger Gerate, Ausstattungs- und Gebrauchsgegenstande fur die Schulen
und Verwaltung sowie Kosten der Fahrzeugunterhaltung einschl. Betriebsstoffe. Sie
sind nur geringfugig um rd. 10 T€ gestiegen.

Die Aufwendungen des Landkreises im Rahmen der Schulerbeférderung und der
Befdorderung von Kindergartenkindern betragen insgesamt 10.285.000 €. Dabei
zeigt die Entwicklung des Nettoaufwandes folgendes Bild:



Haushaltsansatze Haushaltsansatze

2011 2012

Euro Euro
Ertrage (Elternbeitrage) 900.000 560.000
Aufwendungen 9.590.000 10.285.000
Zwischensumme 8.690.000 9.725.000
Veranderung - 1.035.000
abzgl. Pauschalerstattung Land 5.289.000 5.420.000
Zuschussbedarf 3.401.000 4.305.000
Per Saldo Mehraufwendungen 904.000

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sind auch die Schulerzahlen im
Landkreis Neuwied ricklaufig. Fiur das kommende Haushaltsjahr 2012 wird im
Bereich des OPNV mit einem Riickgang von etwa 300 Schiilern gerechnet, was zu
einer durchschnittlichen Einsparung in H6he von 180.000 € fuhrt. Gleichzeitig wird
jedoch der Tarif im Bereich des Verkehrsverbundes Rhein-Mosel laut
Gesellschafterbeschluss vom 22.09.2011 um rd. 5 % erhoht. Dies fuhrt zu
Mehraufwendungen von rd. 315.000 €, sodass die Schiilerbeférderung im OPNV per
Saldo den Landkreis rd. 135.000 € mehr kostet.

Bei den Schiilerbeférderungskosten im freigestellten Schilerverkehr ergeben sich
erhebliche Mehraufwendungen aufgrund des Urteils des OVG Koblenz vom
13.12.2010. Dieses legt grundsatzlich fest, dass derjenige Landkreis, in dessen
Gebiet sich eine Forderschule befindet, auch die Schulerbefdérderung sicherstellen
muss. Vor diesem Hintergrund haben sich, neben dem klagenden Landkreis
Cochem-Zell, nun auch die Landkreise Ahrweiler und Mayen-Koblenz mit
rickwirkenden Forderungen an den Landkreis Neuwied gewandt. Hieraus werden
sich geschatzte Kosten von zusatzlich rd. 560.000 € ergeben. Das Land sieht derzeit
in einem Anderungsentwurf zum Schulgesetz eine 50%-ige Beteiligungspflicht der
Landkreise und kreisfreien Stadten bei einpendelnden Foérderschilern vor. Dies
reicht jedoch nicht aus, um die einseitigen Mehrbelastungen des Landkreises
Neuwied aufzufangen. Im Gegenteil fihren erste Probeberechnungen sogar zu einer
Mehrbelastung. Der Landkreis hat entsprechend interveniert. Die Ansatzkalkulation
geht von dem derzeitigen Sachstand (50%-ige Beteiligungsverpflichtung) aus.
Korrekturen missten im Nachtragsplan vorgenommen werden.

Auf der Ertragsseite stehen den Aufwendungen die Eigenbeteiligung der Eltern sowie
die Pauschalerstattung des Landes aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleiches
gegenuber. Im Bereich der Eigenbeteiligung der Eltern fallen im Rahmen der
Anderung des Schulgesetzes ab dem Schuljahr 2012/2013 die Eigenanteile fiir alle
Schuler der Sekundarstufe | weg. Daraus ergeben sich Mindereinnahmen gegenuber
dem Vorjahr von rd. 340 T€, die durch eine hdhere Landeszuweisung fir die
Schulerbeforderung von rd. 131.000 € teilweise kompensiert werden. Per Saldo
ergibt sich ein Minderertrag von rd. 209.000 €.




Neu kontiert werden musste die Kostenerstattung des Landkreises Neuwied far
das Stadtjugendamt Neuwied. In Abstimmung mit den anderen Landkreisen, deren
grol3e kreisangehorige Stadte ebenfalls ein eigenes Jugendamt haben, erfolgt die
Kontierung nunmehr bei der Kontenart 525 (Kostenerstattungen) und nicht mehr in
der Kontengruppe 55 (Aufwendungen der sozialen Sicherung). Es handelt sich de
facto zwar um Aufwendungen des Landkreises fir die Jugendhilfe in der Stadt
Neuwied, die letztendlich zu 75 % vom Landkreis getragen wird, aber de jure ist es
eine Kostenerstattung gem. 8 25 Abs. 3 Landesfinanzausgleichsgesetz. Die
Entwicklung dieser Kostenerstattung wird im Vorbericht bei der Jugendhilfe
(Stadtjugendamt) erlautert.

Ebenfalls neu kontiert wurde der Anteil des Landkreises an den
Personalaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Jobcenter Landkreis
Neuwied), der gem. den vertraglichen Regelungen 15,2 % der Gesamtkosten aller
Bediensteten tragt. Gemeindehaushaltsrechtlich sind dies keine Aufwendungen fir
die soziale Sicherung, sondern Erstattungsleistungen und daher ebenfalls der
Kontenart 525 zuzuordnen. Die Entwicklung wird im Vorbericht bei der Sozialhilfe
(Hartz IV Leistungen) erlautert.

Letztlich fallen weitere Aufwendungen in Héhe von rd. 3,1 Mio. Euro an, die sich
gegenuber dem Vorjahr insgesamt um rd. 191 T€ erho6ht haben. Dies ist
insbesondere auf die neue Kontierung der Personalkosten fur die Hausmeister,
Schulsekretarinnen und Reinigungskréafte zurtckzufuhren, die im Rahmen der
Schulstrukturreform im Dienstverhéltnis der Verbandsgemeinden/Stadt blieben, aber
zeitanteilig Dienstleistungen fiir den Kreis erbringen (rd. 166 T€). Diese wurden bis
dato beim Personalaufwand (Kontengruppe 50) gefuhrt. Weiteren Aufwands-
steigerungen im Schulbereich bei der Mittagsverpflegung (rd. 58 T€ aufgrund
steigender Teilnehmer) sowie bei der Schulbuchausleihe (rd. 30 T€ fur externe
Dienstleister) stehen Minderaufwendungen beim Zensus 2011 (rd. 90 T€) gegenuber.

Nahezu unverandert veranschlagt sind die vertraglichen Verpflichtungen des
Landkreises in Bezug auf die Kostenbeteiligung fur das Martin-Butzer-Gymnasium
Dierdorf, die Christiane-Herzog-Schule in Engers und sog. Gastschulgelder an
andere Gebietskérperschaften, deren Schulen von Kreisschilern besucht werden.
Hierfur wendet der Landkreis 683 T€ auf (Vorjahr 710 T€).

Ferner sind weitere Kostenerstattungen, wie beispielsweise die Kosten der
zwangsweisen Stilllegung von Kfz (50.000 €) und der Anteil der Verbandsgemeinden
an den Baugenehmigungsgebiihren (30.000 €) veranschlagt.

Weitere Aufwendungen in Hohe von rd. 295 T€ werden hier nachgewiesen,
insbesondere fir Verbrauchsmittel an Schulen (Hygieneartikel, Laborbedarf), weitere
rd. 245 T€ fur Verbrauchsmittel im Verwaltungsbereich (Fihrerscheine,
Kontrollkarten, Prufplaketten, elektronische Aufenthaltstitel pp). Hinzu kommen
bezogene Leistungen des Landkreises im Rahmen der Lebensmitteliberwachung,
Auslanderwesen und der Bul3geldstelle von rd. 205 T€. Diese Ansatze haben sich im
Wesentlichen gegentber dem Vorjahr nicht verandert.

Letztendlich werden auch die Aufwendungen fur die Beschaffung von Schulbiichern
im Rahmen der Schulbuchausleihe in H6he von rd. 590 T€ nachgewiesen, die jedoch
durch eine Zuwendung des Landes in gleicher HOhe gedeckt sind.



Bilanzielle Abschreibungen (Haushaltsposten Nr.14 und 15 Ergebnishaushalt)

Ziel der Kommunalen Doppik ist u.a. die periodengerechte Darstellung des gesamten
Ressourcenaufkommens und Ressourcenverbrauchs. Damit verbunden sind die
Abbildung von weiteren Verpflichtungen, etwa die Bildung von Ruckstellungen und
die Erwirtschaftung von Abschreibungen. Abschreibungen stellen den Wertverlust
des gemeindlichen Vermoégens dar. Dabei kann der Wertverlust durch allgemeine
Grinde wie Alterung und Verschlei3 oder durch spezielle Grunde (Schaden,
Preisverfall) veranlasst sein. Die Abschreibung wird als Aufwand im
Ergebnishaushalt beriicksichtigt und beeinflusst insofern das Jahresergebnis.

Nach den Bestimmungen der neuen Gemeindehaushaltsverordnung sind bei den
Vermogensgegenstanden des  Anlagevermégens (insbesondere  Gebéaude,
Infrastrukturvermégen wie die Kreisstral3en, technische Anlagen, Fahrzeuge und die
Betriebs- und Geschéftsausstattung), deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, die
Anschaffungs- und Herstellungskosten um  planmaRRige  Abschreibungen
(grundsatzlich in gleichen Jahresraten Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer
gleichmaliig verteilt, lineare Abschreibung) zu vermindern. Fir jeden einzelnen
Vermdgensgegenstand sind also die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
ermitteln und ist ein Abschreibungsplan zu erstellen. Die Einzelbewertung des
kreiseigenen Vermogens ist abgeschlossen; die Daten wurden in die
Eréffnungsbilanz des Landkreises zum 1. Januar 2007 Ubernommen. Insofern bilden
sie die Basis fur die Ermittlung der Abschreibungen.

Der Landkreis rechnet mit Aufwendungen fir Abschreibungen in Hohe von
insgesamt rd. 9,9 Mio. Euro fir folgende Vermobgensgegenstande seiner
Sachanlagen (vgl. Haushaltsposten Nr. 14 des Ergebnishaushaltes):

e Fur die kreiseigenen Gebaude und Schulen 3.618.611 €
e Fur die KreisstraRen einschl. Ingenieurbauwerke 4.399.990 €
e Fir die Betrieb- und Geschéftsausstattung/Fahrzeuge etc. 481.682 €

Insgesamt: 8.500.283 €

Desweiteren erfolgt auch eine Abschreibung des immateriellen Vermdgens. Als
immaterielle Vermodgensgegenstdnde sind wu.a. geleistete, zweckbestimmte
Zuwendungen des Landkreises fur die Anschaffung oder Herstellung von
Vermogensgegenstanden des Zuwendungsempfangers zu erfassen. Hier wurden im
Vorjahr erstmals die Investitionskostenzuschiisse fur die Schulen erfasst, die im
Zuge der Schulstrukturreform geleistet wurden. Im Ubrigen sind wie in den Vorjahren
Zuwendungen des Landkreises, beispielsweise die 10 %-igen Pflichtzuschisse fur
die Grund- und Hauptschulen im kreisangehérigen Raum oder die
Investitionskostenzuschiisse an die Trager der Kindertagesstatten, erfasst.

Der Landkreis hat fur Abschreibungen auf immaterielles Vermégen in 2012
insgesamt weitere 1.383.643 € eingeplant.

Der Gesamtbetrag der Abschreibungen in Hohe von 9.883.926 € ist auf viele
Produkte verteilt, insbesondere auf die Schulen und das Produkt 54200
(Kreisstraf3enbau). Sie haben sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 514 T€ verringert.
Dies ist darauf zurlckzufihren, dass im Haushaltsjahr 2011 zusatzlich die
Abschreibung fur das 2. Halbjahr 2010 fiir die neuen Schulen durchgefiihrt wurde.



Im Ubrigen bleiben die Abschreibungen weitestgehend konstant. Da es sich bei den
Abschreibungen um nicht zahlungswirksame Aufwendungen handelt, fehlt eine
gleichlautende Position im Finanzhaushalt.

Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
(Haushaltsposten Nr.16 Ergebnishaushalt)

Hierbei handelt es sich in erster Linie um vom Landkreis zu zahlende Umlagen. Im
Einzelnen sind veranschlagt:

e Umlage Fonds Deutsche Einheit 865.700 €
e Umlage Zweckverband Tierkdrperbeseitigung 150.000 €
e Verbundumlage Verkehrsverbund Rhein-Mosel 350.000 €
e Sonstige Umlage (Planungsgemeinschaft, KSI Koblenz pp.) 328.576 €

Insgesamt: 1.694.276 €

Ebenfalls sind unter dieser Position die laufenden Zuschisse des Landkreises,
beispielsweise zur Kulturférderung, Tierheim, Volkshochschule, Vereine und
Verbande sowie die Aufwendungen fir die Lernmittelfreiheit/Schulbuchausleihe an
den kreiseigenen Schulen veranschlagt.

Die Aufwendungen in H6he von insgesamt 1.708.776 € werden auch in dieser Hohe
zahlungswirksam. Die Ansatze haben sich gegeniber dem Vorjahr nur geringfiigig
um rd. 39.000 € erhoht, nahezu ausschliel3lich wegen einer um rd. 31.000 héheren
Umlage zum Fonds Deutsche Einheit.

Aufwendungen der sozialen Sicherung
(Haushaltsposten Nr. 17 Ergebnishaushalt)

Die Aufwendungen fir Sozial- und Jugendhilfe sind im Wesentlichen von den
kreisfreien Stadten und Landkreisen aufzubringen. Die Aufwendungen basieren auf
einer Vielzahl gesetzlicher Bestimmungen und sind nicht bzw. nur wenig
beeinflussbar. Die Aufwendungen flir die soziale Sicherung in Héhe von rd. 136,8
Mio. Euro machen rd. 67 % der Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes aus.
Damit werden rd. 2/3 des Kreishaushaltes fir Zwecke der sozialen Sicherung
aufgewandt. Von den Aufwendungen mussen allerdings die entsprechenden Ertrage,
insbesondere aus Kostenbeteiligungen, Erstattungen pp. anderer
Sozialleistungstrager abgezogen werden, denn um die Entwicklung dieser
Leistungen darzustellen ist deren Zuschussbedarf aussagekratftiger.

Nach Abzug der Ertrdge in Hohe von insgesamt rd. 64,6 Mio. Euro (62.127 T€,
Haushaltsposten Nr. 3; 1.701 T€ Kostenerstattungen fiir die ARGE, Haushaltsposten
Nr.6; 820 T€ aulRerordentlicher Ertrag Kindertagesstatten, Haushaltsposten 25)
verbleibt ein vom Landkreis zu tragender Anteil von rd. 72,2 Mio. Euro. Damit wird in
2012 sogar mehr als das Aufkommen aus der Kreisumlage in Hohe von rd. 71,1 Mio.
Euro bendtigt, um diese Lasten abzudecken. Der Nettoaufwand beinhaltet zudem
lediglich die reine Hilfeleistung; nicht berilicksichtigt sind die damit verbundenen
Personal- und Sachkosten, die in den einzelnen Produkten und Leistungen jedoch
enthalten sind.



Der Zuschussbedarf der sozialen Sicherung verteilt sich wie folgt auf 3 Blocke:

Zuschussbedarf Soziale Sicherheit»
Gesamt 72.189 T€

Sozialhilfe
55%
39.575 T€

Jugendhilfe
Jugendhilfe / —_ Kreisjugendamt
Stadtjugendamt 2 26%
19% 18.594 T€
14.020 T€

1 ohne Personal- und Sachaufwand, mit Ausgleichszahlung Land (Hartz IV)
2 75 % der Ist-Ausgaben des Stad tjugendamtes Neuwied

Auf den nachfolgenden Seiten werden die Veranderungen in den einzelnen
Teilbereichen detailliert dargestellt.



Sozialhilfe (Zuschussbedarf)

Der Zuschussbedarf des Landkreises fur die Sozialhilfe wird in 2012 rd. 39,6 Mio.
Euro betragen. Die einzelnen Produkte und Leistungen sind im Teilhaushalt 9 in den
Produktbereichen 31 bis 35 veranschlagt. Die Gliederung nach den einzelnen
Sozialhilfebereichen zeigt die nachfolgende Grafik:

Zuschusshedarf Sozialhilfev
Gesamt 39.575 T€

Grundsicherung
. im Alter
Hilfe zur Pflege 11%
13% 4.236TE

5.285T€

Hilfen zur Gesundheit
3%

1.080T€

Eingliederungshilfe Grundsicherung fur

41% Arbeitssuchende
16.202T€ (Unterkunft,
) Heizung, BuT)
Sonstiges Asylbewerber 23%
(HLU, Landesblinden- 3% 9.121T€
Ipflegegeld, BuT u.&.) 1.416 TE€
6%
2.235T€

D ohne Personal- und Sachaufwand, mit Ausgleichszahlung Land

Die Grafik zeigt deutlich die finanziellen Schwerpunkte des Sozialhilfeetats: die
stationdren und teilstationaren Hilfen in Einrichtungen (Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen mit rd. 16,2 Mio. Euro und Hilfe zur Pflege mit rd. 5,3 Mio.
Euro), die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung mit 4,2 Mio. Euro
sowie Hartz IV mit rd. 9,1 Mio. Euro.



Die Entwicklung der einzelnen Sozialhilfebereiche gegenitiber dem Vorjahr zeigt die
nachfolgende Tabelle:

Produkt Kurzbezeichnung 2011 2012 Differenz
Euro Euro Euro
31110]Hilfe zum Lebensunterhalt 712.300 768.500 -56.200
31120]Grundsicherung im Alter u. bei Erwerbsminderung 5.418.600 4.236.400 1.182.200
31150]Eingliederungshilfe f. Menschen m. Behinderung 15.709.400 16.201.900 -492.500
31160]Hilfe zur Pflege 5.117.600 5.285.500 -167.900
31170]Sonstige Hilfen in anderen Lebenslagen 1.068.800 1.080.200 -11.400
31220|Grundsicherung f. Arbeitssuchende (Hartz IV) 6.686.481 9.121.100 -2.434.619
31300]Hilfen fiir Asylbewerber 1.303.800 1.415.500 -111.700
32100]Kriegsopferfiirsorge -156.400 -400 -156.000
33100|Forderung von Tragern der Wobhlfahrtspflege 57.300 57.300 0
34300]Betreuungswesen 79.000 79.000 0
34410]Hilfen fir Spataussiedler und Vertriebene - - 0
35110|Wohngeld 4700 2500 2.200
35120]Landespflege- und Landesblindengeld 523900 513900 10.000
35200]Leistungen nach dem BuT fir Kindergeldempfanger 480500 -480.500
35140]Soziale Sonderleistungen 869.100 333.500 535.600
52200lWohnungsbauférderung - - -
336190]Fihrung und Leitung - - -
Summe: 37.394.581 39.575.400 -2.180.819

Die Aufwendungen beinhalten nicht die in den einzelnen Produkten ausgewiesenen
Personalaufwendungen.

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, steigt der Zuschussbedarf gegeniiber dem
Vorjahresansatz erneut um rd. 2,2 Mio. Euro an. Die Steigerungsrate gegenuber dem
Vorjahr betragt rd. 5,8%.

Die wesentlichsten Hilfearten und deren Entwicklung werden nun kurz wie folgt

erlautert:




Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Produkt
31120)

Seit der Einfuhrung des originaren Grundsicherungsgesetzes zum 01.01.2003 fur
Leistungen an Uber 65-jahrige und dauerhaft voll erwerbsgeminderte
Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfanger und der Einbindung der Rechtsvorschriften
in das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch zum 01.01.2005 ist der Aufwand permanent
angestiegen, z.T. mit erheblichen Steigerungsraten. Es gibt bislang kein
Haushaltsjahr, in dem der Aufwand gegeniber dem Vorjahr ricklaufig gewesen
ware.

Trotz entsprechender Vorsorge bei der Kalkulation 2011 musste fiir den Bereich der
Grundsicherungsleistungen bereits im Nachtrag eine nochmalige Anpassung des
Nettobedarfes um rd. 155.000 € vorgenommen werden. Den Berechnungen fur das
Haushaltsjahr 2012 wurde das aktuelle Buchungsaufkommen pro Monat zuztglich
eines prozentualen Zuschlages fur Fallzahl- und Regelsatzsteigerungen unter
Einbeziehung der durchschnittlichen Steigerungsraten und Tendenzen der
vergangenen Jahre zugrundegelegt. So musste der Bedarf fur ambulante
Grundsicherungsleistungen an dauerhaft voll erwerbsgeminderte Hilfeempfanger um
10,9 % oder rd. 320.000 € angehoben werden, der Bedarf fir ambulante
Grundsicherungsleistungen fur tUber 65-jahrige Hilfeempfanger um 8,2 % oder rd.
250.000 €. Fur die stationaren Grundsicherungsleistungen wurde eine moderate
Erhohung von zusammen rd. 70.000 € eingerechnet. Auch fur die Zahlung von
Krankenversicherungsbeitragen als flankierende Leistung musste eine im Verhaltnis
zur Fallzahlsteigerung angemessene Erhohung des Bedarfes von rd. 35.000 €
vorgenommen werden. Der Mehrbedarf in den eigentlichen Leistungsbereichen
summiert sich somit gegenuber den Nachtragsansatzen 2011 auf 675.000 €.

Eine spurbare und nachhaltige Entlastungswirkung ergibt sich fir die kommunalen
Gebietskorperschaften aus dem Gesetz zur Stabilisierung der kommunalen
Finanzen, in dem die schrittweise Ubernahme der gesamten
Grundsicherungsleistungen durch den Bund festgeschrieben ist. Vorgesehen ist eine
Ubernahme in Héhe von 45 v.H. im Jahr 2012, eine Ubernahme von 75 v.H. im Jahr
2013 und die komplette Ubernahme ab dem Haushaltsjahr 2014.

Die bisherige gesetzliche Regelung, die eine teilweise Ubernahme bis zur Endstufe
von 16 % vorsah, wird abgelost. Uber diese Beteiligungsschiene erhielt der Landkreis
Neuwied im Jahr 2011 einen Anteil von 15 % der tatsachlichen
Grundsicherungsaufwendungen des Vorvorjahres. Eine Ubernahme von 45 v.H. der
Grundsicherungsleistungen, auch wieder auf der Grundlage des Vorvorjahres,
bedeutet demnach im Vergleich der beiden Haushaltsjahre 2011 und 2012 eine
tatsachliche effektive Ertragssteigerung von 30 %.

Sowohl bei der vorherigen gesetzlichen Regelung als auch bei der vorgesehenen
neuen Gesetzeslage ab 2012 wird der tatsachliche Aufwand des Vorvorjahres
zugrundegelegt. Das bedeutet, dass im Jahr 2012 ein Erstattungsbetrag von 45 %
der tatsachlichen wund durch das Statistische Landesamt ausgewiesenen
Grundsicherungsleistungen des Jahres 2010 ertragswirksam zur Verfiigung gestellt
wird. Ein nachtréaglicher Ausgleich wird demnach erst mit zweijahriger Verzdgerung



vorgenommen,; die tatsachlichen Kostensteigerungsraten werden somit aktuell nicht
einbezogen und missten in diesem Umfang vorfinanziert werden.

Fur das Jahr 2010 betrugen die leistungsrelevanten Grundsicherungsaufwendungen
rd. 6,9 Mio. €. 45 % dieser Summe (= 3,1 Mio. €) kdnnen somit im Jahr 2012 als
Beteiligungsanteil des Bundes ertragswirksam erwartet werden. Gegeniber dem
Haushaltsjahr 2011 mit einer Beteiligungsquote von 15 % der tatsachlichen
Aufwendungen des Jahres 2009 oder absolut 868.000 € steigert sich somit der
Ertrag um 2,232 Mio. €.

Da die Bundesbeteiligung mit einem kommunalen Anteil von 25 % an die
Verbandsgemeinden des Kreises und die Stadtverwaltung Neuwied weiterzugeben
ist, waren hierfir auf der Aufwandsseite gegenitber 2011 hdhere Mittel von
355.000 € einzuplanen.

Die Steigerungen in den Leistungsbereichen (675.000 €) und die hoheren Mittel fur
die Weitergabe der Bundesbeteiligung (355.000 €) erhdhen den Aufwand fir die
Grundsicherung somit insg. um rd. 1,030 Mio. €. Die Ertragssteigerung von 2,232
Mio. € gegengerechnet fuhrt erstmals zu einer spurbaren Verbesserung von rd. 1,2
Mio. €.

Fallzahlenentwicklung Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung:

31.12.2005 | 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 | 31.12.2010 | 30.09.2011

BG Pers. | BG Pers. |BG Pers. BG Pers. |BG |Pers. |BG |Pers. |BG Pers.
EU 381 414 444 | 458 460 474 | 493 | 507 | 554 | 567 | 587 606
Alter 587 660 720 929 757 980 | 756 | 982 | 763 | 981 | 818 | 1047
g?sa 968 | 1148 | 1074 | 1279 | 1164 | 1387 | 1217 | 1454 | 1249 | 1489|1317 | 1548 [ 1405 | 1653
BG = Bedarfsgemeinschaft Pers.= Personen

Eingliederungshilfe (Produkt 31150) / Hilfe zur Pflege (Produkt 31160)

In den Produkten 31150 und 31160 sind die Ertrdge und Aufwendungen der
Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung und der Hilfe zur Pflege mit
Beteiligung des Uberortlichen Tréagers der Sozialhilfe veranschlagt. Nach Abzug der
Ertrage aus Kostenbeitragen und Kostenerstattung von Dritten belauft sich der vom
Landkreis Neuwied zu tragenden Anteil auf 21.487.400 €, dies entspricht rd. 54 %
des Sozialhilfeetats.

Bei den Hilfen fir Menschen mit Behinderung und fir Menschen mit Pflegebedarf
erhohen sich die Aufwendungen des Landkreises um 660.400 €, davon entfallen
492500 € auf den ausgabestarksten Bereich Eingliederungshilfe. Die
Nettoaufwendungen der Eingliederungshilfe erh6hen sich im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 3,14%. Bericksichtigt wurden ein weiterer Anstieg der Fallzahlen, der bei den
stationaren Hilfen jedoch eher moderat prognostiziert wird, und eine pauschale
Erh6hung der Vergitungssatze von rd. 2%.



Im Bereich der Hilfe zur Pflege wurde mit einem um 3,28% erhdhten Zuschuss-
bedarf kalkuliert, der sowohl einer Erh6éhung der Vergutungssatze sowie einem
weiteren Anstieg der Fallzahlen geschuldet ist.

Die Fallzahlenentwicklung gestaltete sich wie folgt:

ambulant (Stadt u. Kreis)

Eingliederungshilfe: 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 30.09.2011
vollstationdre Hilfe (Heim) 393 399 424 443 447
Werkstatt fiir Menschen mit
Behinderung (Web) 425 429 436 464 475
davon nur teilstationdr 262 269 277 299 305
davon Web + Heim 163 160 159 165 170
Tagesforderstatte (TAF) 107 100 105 113 120
davon nur teilstationdr 60 58 59 69 74
davon TAF + Heim 47 42 46 44 46
Forderkindergarten 126 107 101 97 97
Ambulant Betreutes Wohnen 135 154 152 157 156
Personliches Budget 166 160 197 232 243
Integrationshelfer (Schule) 11 16 19 22 29
Integrationshelfer (KiTa) 3 4 4
Hilfe zur Pflege 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 30.09.2011
stationir 570 596 609 663 689
125 127 133 157 151

Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Produkt 31220) (Hartz 1V)

Bei der Kalkulation der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung wurde fur das
Haushaltsjahr 2012 von einem durchschnittlichen monatlichen Aufwand von ca. 1,69
Mio. € ausgegangen. Damit wurde insbesondere dem Trend in der zweiten
Jahreshélfte 2011 Rechnung getragen. Die anhaltend gute konjunkturelle Situation
und weiterhin ricklaufige Arbeitslosenzahlen haben bereits im Nachtrag 2011 dazu
gefuhrt, dass der relativ punktgenau errechnete Ausgabebedarf von rd. 20,79 Mio. €
um rd. 125.000 € reduziert werden konnte. Haben zu Beginn des Jahres 2011 noch
5.984 Bedarfsgemeinschaften Leistungen fur Unterkunft und Heizung erhalten,
waren es aktuell zum Monat Oktober 2011 noch 5.497 Bedarfsgemeinschaften, also
ein Rickgang von 487 Bedarfsgemeinschaften oder 8,14 %.




Unter der Voraussetzung einer anhaltend stabilen wirtschaftlichen Gesamtsituation,
die Turbulenzen auf den Finanzmarkten entfalten fir den Leistungsbereich
offensichtlich keine Auswirkungen, konnte mit einem Ausgabebedarf von 20,285 Mio.
Euro fir 2012 nochmals eine Entlastungswirkung von rd. 380.000 € eingerechnet
werden.

Konsequenterweise  fuhrt ein  verminderter Aufwand auch bei den
ausgabeabhéangigen Ertragen zu einer Reduzierung. Sowohl bei der
Bundesbeteiligung an den Leistungen fiur Unterkunft und Heizung (rd. 138.000 €) als
auch bei der Beteiligung der kommunalen Gebietskérperschaften (rd. 60.000 €)
musste der jeweilige Ertrag somit insgesamt um rd. 198.000 € vermindert werden.
Saldiert ergibt sich dennoch eine Verbesserung gegeniber den Nachtragsansatzen
von rd. 180.000 €.

Die  Aufwendungen fir einmalige Beihilfen wurden gegenuber den
Nachtragsansatzen 2011 nur unwesentlich verandert, der geringfiigige Mehrbedarf
von insg. 19.000 € ist von untergeordneter Bedeutung. Gleichwohl musste der
Ansatz fur Eingliederungsleistungen wieder von 160.000 € auf 220.000 € angehoben
werden.

Eine Gegenuberstellung der bisherigen Aufwendungen und Ertrage wirde im
Ergebnis gegenuber den Nachtragszahlen 2011 eine Verbesserung fir den Bereich
Hartz 1V von rd. 100.000 €, also nahezu Kostenneutralitét, erbringen, allerdings unter
der mal3geblichen Voraussetzung, dass die Beteiligung des Landes an den SGB II-
Aufwendungen im Verhaltnis gleichbleibend ware.

Dass der Leistungsbereich SGB Il tatsachlich mit einer Mehrbelastung von 2,435
Mio. Euro abschliel3t, ist auf eine Gesetzesinitiative der Landesregierung
zurtckzufiihren, die mit einem massiven Eingriff in die kommunale Finanzausstattung
verbunden ist. Der Entwurf eines Landesgesetzes zur  Anderung
finanzausgleichsrechtlicher Vorschriften sieht vor, in 8 4 des Landesaus-
fuhrungsgesetzes zum SGB Il die Absétze 2 und 3 zu streichen.

Uber diese Regelung haben Landkreise und kreisfreie Stadte, die tberproportional
mit Hartz IV-Ausgaben belastet sind, einen sogenannten Mehrbelastungsausgleich
erhalten. Die Mittel hierzu haben sich fir das Land ergeben aus den dauerhaften
Einsparungen beim Wohngeld durch die Ubertragung der Leistungsverpflichtung fur
Unterkunft und Heizung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte infolge der
Umsetzung von Hartz IV. Der Landkreis Neuwied hat zuletzt fir das Jahr 2011 einen
Entlastungsbetrag in Hohe von 2,611 Mio. € erhalten, der in einer vergleichbaren
GroRRenordnung fur das Jahr 2012 und fur die Folgejahre wegféllt.

Zusatzlich zur Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung
werden uber die SGB II-Schiene die Anteile fur das Bildungs- und Teilhabepaket und
fur die Schulsozialarbeit weitergegeben. Die Mittel fur das Bildungs- und
Teilhabepaket schlagen sich im Gesamtertrag der Bundesbeteiligung mit einem
Teilbetrag von voraussichtlich 1,623 Mio. € nieder, fur die Schulsozialarbeit ergibt
sich ein Anteil von rd. 680.000 €, der im Teilhaushalt 05 —Jugendamt- gefuhrt wird
und den dortigen MalRnahme- und Projektkosten zweckgebunden zur Deckung
gegenubersteht. Der diesen Ertragen gegenuberstehende Aufwand wurde unter



Beachtung der verbindlich vorgegebenen Produktbindungen in unterschiedlichen
Leistungsbereichen des Haushaltsplanes nachgewiesen und sowohl im
Nachtragshaushalt 2011 als auch fir den Haushalt 2012 kostenneutral kalkuliert.

Hilfen fur Asylbewerber (Produkt 31300)

Der Zuschussbedarf bei den Hilfen fir Asylbewerber steigt in 2012 um rd. 110.000 €.
Zum einen muss mit einem Anstieg der aufzunehmenden Asylbegehrenden
gerechnet werden, zum anderen wurde eine Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes angekindigt, die eine Anhebung der monatlichen
Leistungen vorsieht. Obwohl gleichzeitig eine Erhéhung der pauschalen Erstattung
des Landes in Aussicht gestellt wird, steigen die ungedeckten Aufwendungen des
Landkreises, weil nur eine begrenzte Anzahl der Falle mit dem Land pauschal
abrechenbar ist.

Leistungen nach dem BuT fir Kindergeldempféanger (Produkt 35200) / Soziale
Sonderleistungen (Produkt 35140)

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 wurden ruckwirkend zum
01.01.2011 die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) eingefihrt.
Leistungsberechtigt sind Kinder und junge Erwachsene mit Leistungsanspruch nach
dem SGB I, Wohngeld- und Kinderzuschlagempfanger nach dem
Bundeskindergeldgesetz (BKGG) oder Leistungsbezieher nach dem SGB XII.

Der Bund stellt die Finanzmittel fir die Leistungsgewahrung nach dem SGB Il und
dem BKGG sowie Personal- und Verwaltungskosten zur Erbringung der Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepakets Uber eine Erhdohung der Bundesbeteiligung fir
Kosten der Unterkunft und Heizung zur Verfugung. Der Ertrag findet sich somit
ausschlief3lich im Produkt 31220 wieder.

Die Aufwendungen fur Bildung und Teilhabe mussen aufgrund ministerieller Vorgaben
ab 2012 im Produkt 35200 abgebildet werden, wéahrend sie in 2011 in den
Leistungsbereichen dargestellt wurde, in denen die Leistungen auch tatséachlich
erbracht werden. Somit ist in dem neuen Produkt 35200 fir 2012 erstmals ein Ansatz
in Hohe von 480.500 € zu bilden, gleichzeitig reduziert sich der Ansatz im Produkt
35140 Soziale Sonderleistungen um 535.600 €, in dem bislang die Leistungen des
BuT fur Leistungsempfanger nach dem Bundeskindergeldgesetz veranschlagt wurden.

Bis Mitte Oktober 2011 erhielten rd. 2.700 Kinder, Jugendliche und jungen
Erwachsene Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket. Insgesamt wurden
rd. 4.500 Einzelleistungen gewdahrt. Davon entfielen rd. 52 % auf die antragsfreien
Leistungen fir den personlichen Schulbedarf. Gesondert zu beantragen sind die
Leistungen fir Klassenfahrten (16,4%), Mittagessen (14,4%) und Vereinsbeitrage
(15,6%) sowie fur Schulerbeférderung und Lernférderung. Gegenwartig spielen die
Leistungen fur Schilerbeférderung und fur Lernférderung noch eine untergeordnete
Rolle, mit einem Anstieg der Antrage auf Lernférderung wird im zweiten
Schulhalbjahr gerechnet.



Jugendhilfe (Zuschussbedarf)

Der gesamte Zuschussbedarf des Landkreises Neuwied fur die Jugendhilfe betragt
insgesamt rd. 32,6 Mio. Euro verteilt sich auf folgende Blocke:

Jugendhilfeaufwand 2012
Netto: 32.614T£€

Zuschuss fur

Aufwand Kreisj damt
Stadtjugendamt utwand Kreisjugendam

(einschl. Unterhaltsvorschussgesetz)

(Einzel?ilfen) 28%
o 2;52/0T€ 9.217 T€

y

Personalkostenzuschisse

Zuschuss fur Stadtjugendamt Kindertagesstatten Kreis
(Personalkostenzuschiisse 29%
Kindertagesstatten) 9.377T€
17%
5.608T€

Die Entwicklung der Abrechnungsblocke wird nachfolgend erlautert:

Stadtjugendamt Neuwied

Aufgrund der Regelungen im Jugendhilfegesetz wird die Jugendhilfe in der Stadt
Neuwied vom Stadtjugendamt wahrgenommen. Das Finanzausgleichsgesetz
Rheinland-Pfalz (LFAG) sah bis 1984 vor, dass kreisangehdrige Stadte mit eigenem
Jugendamt von den Landkreisen eine Beihilfe in angemessenem Umfang erhalten.
Mit der Anderung des LFAG zum 01.01.1984 wurde als gesetzliche Regelung die
Kostenerstattung in Form eines Pauschalbetrages pro Kopf der Bevolkerung
kreisangehdriger Stadte mit eigenem Jugendamt eingefihrt. Hiervon konnten jedoch
abweichende ortliche Vereinbarungen getroffen werden. Samtliche der funf
betroffenen kreisangehdrigen Stadte in Rheinland-Pfalz hatten von dieser
Maglichkeit Gebrauch gemacht, so dass der Landesgesetzgeber § 25 Abs. 3 LFAG
novelliert hatte, dabei den Pro-Kopf-Betrag abschaffte und nunmehr vorsieht, dass
die Landkreise den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Jugendamt die
entstehenden Kosten (ohne Investitionen) unter Bericksichtigung einer
angemessenen Interessenquote erstatten.



Aufgrund eines Vermittlungsvorschlages des ISM wurde —nach einvernehmlichen
Beschlissen des Kreistages und Stadtrates- eine neue Offentlich-rechtliche
Vereinbarung im Jahr 2003 geschlossen. Diese sieht flur den Bereich der
Verwaltungs- und Sachausgaben sowie der Einzelhilfen eine Beteiligung des
Landkreises an den Ist-Kosten des Stadtjugendamtes in H6he von 75 % vor, wobei
fur den Bereich Kinder- und Jugendburo Kosten fur drei Jugendpfleger nicht in die
Erstattung einbezogen werden. Fir den Bereich der Personalkosten der
Kindertagesstatten wird die Stadt Neuwied mit den Ubrigen verbandsangehdrigen
Stadten und Ortsgemeinden gleichbehandelt.

Aus dieser Abrechnung heraus hat sich die Kostenbeteiligung des Landkreises wie
folgt entwickelt:

Kreisbeteiligung fir das Stadtjugendamt Neuwied

insgesamt  insgesamt insgesamt  insgesamt  insgesamt  insgesamt insgesamt
8.199 T€ 8.759 T€ 9.735T€ 10.333 T€ 10.885T€ 11.759 T€ 13.209 T€
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OUnterhaltsvorschuss

O Verwaltung der Jugendhilfe

B Einzelhilfe

OPersonalkosten Kindertagesstatten

Die jahrliche Kostenbeteiligung des Landkreises nahm in den Vorjahren stets zu.
Dies war auf die Kostensteigerungen bei den Erziehungshilfen sowie insbesondere
im Kindertagesstéattenbereich zurtckzufuhren.



Fur 2010 wurden Abschlage in Hohe von 11,7 Mio. Euro gezahlt. Da bis zum
buchungsmalfigen Schluss des Ergebnishaushaltes 2010 im Juni 2011 die
Spitzabrechnung fur 2010 noch nicht vorlag, wurde beim Jahresabschluss 2010 eine
weitere Ruckstellung in Hoéhe von 800.000 € bilanziert. Am 27.09.2011 ist dann die
Spitzabrechnung 2010 eingegangen, die mit einer Gesamtforderung von
13.209.438,88 € abschlie3t. Nach Abzug der Vorauszahlungen in HOhe von
11.700.000 € betragt die Nachforderungen der Stadt somit 1.509.438,88 €. Da nur
800.000 € zuruckgestellt wurden, waren im Nachtragshaushaltsplan 2011 insgesamt
709.500 € nachzuveranschlagen.

Basis fur die Haushaltskalkulation des Kreises konnen nur die Haushaltsansatze im
stadtischen Haushalt sein. Um groRere Abweichungen zu vermeiden, missten dem
Kreis zum Zeitpunkt seiner Planaufstellung (Ende Oktober) entsprechende
Planansatze des stadtischen Haushaltes bekannt sein. Dies ist allerdings nicht der
Fall, da die Stadt traditionell in Nachtragshaushalten kaum Veranderungen im
Jugendhilfeaufwand vornimmt und die neuen Plandaten noch nicht vorliegen.
Insbesondere im Bereich der Personalkosten in Kindertagestatten ist aufgrund von
Angebotserweiterungen  sowie  Tarifsteigerungen von  weiter  steigenden
Aufwendungen auszugehen. Der Ansatz fur 2012 beinhaltet eine entsprechende
Vorsorge in Hohe von 407 T€.

Kreisjugendamt (Zuschussbedarf)

Der Zuschussbedarf des Landkreises fur die Jugendhilfe im Kreisjugendamtsbezirk
wird in 2012 rd. 18,6 Mio. Euro betragen. Die einzelnen Produkte und Leistungen
sind im Produktbereich 36 veranschlagt. Die Gliederung nach den einzelnen
Sozialhilfebereichen zeigt die nachfolgende Grafik:

Zuschussbedarf Jugendhilfev
Gesamt 18.594T€

Eingliederungshilfe fiir Kindertagesstatten

Seelisch Behinderte 51%
9% 9.377T€

1.641T€

Hilfen zur Erziehung

35%
6445T€ | \Unterh altsvorschuss
Jugendpflege 1%
Sozialarbeit Sonstiges 230¢
1% 3%
267TE 634T€

D ohne Personal- und Sachaufwand



Die Grafik zeigt deutlich, dass die Aufwendungen des Landkreises fur die Hilfen zur
Erziehung sowie die Personalkostenzuschiisse an die Trager von Kindertagesstatten
aus finanzieller Sicht den Jugendhilfeetat dominieren.

Die Entwicklung der einzelnen Jugendhilfebereiche gegenliber dem Vorjahr zeigt die
nachfolgende Tabelle:

Jugendhilfeaufwendungen (Teilhaushalt 05)

Vergleich Jugendhilfe 2011-2012 (ohne PK)

Produkt Kurzbezeichnung 2011 2012 Differenz
Euro Euro Euro

34100 Unterhaltsvorschuss 212.000 230.000 - 18.000
35130 Erziehungsgeld
36100 Ford. von Kindern in Tageseinrichtungen und -pflege 219.900 229.900 - 10.000
36200 Jugendarbeit 234.500 234.500 -
36310 Schul- und Jugendsozialarbeit 32.000 32.000
36320 Forderung der Erziehung in der Familie 394.700 394.700 -
36330 Hilfen zur Erziehung 6.168.200 6.444.800 - 276.600
36350 Inobhutnahme und Eingl.-hilfe fiir seel. Behinderte 1.562.600 1.640.700 - 78.100
36360 Adoptionsvermittiung - - -
36370 Amtsvormundschaft - -
36380 Familien- und Jugendgerichtshilfe 10.000 10.000
36500 Kindertagesstétten 8.457.000 9.377.000 - 920.000
336190 Fihrung und Leitung

Summe Kreisjugendamt (ohne Stadt Neuwied) 17.290.900 18.593.600 - 1.302.700

Die Aufwendungen beinhalten nicht die in den einzelnen Produkten ausgewiesenen
Personalaufwendungen.

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, steigt der Zuschussbedarf gegeniber dem
Vorjahresansatz deutlich an. Die Steigerungsrate betragt 7,5 %.

Die Entwicklung des Jugendhilfeaufwandes des Landkreises Neuwied ist seit Jahren
von konstant steigenden Fallzahlen gepragt. Das Kreisjugendamt versucht bereits
seit Jahren dem steigenden Hilfebedarf einerseits und der schwierigen Haushaltslage
des Landkreises andererseits gleichermalR3en gerecht zu werden. In Einzelfallen war
es mdoglich, als Alternative zu einer Unterbringung von Kindern in einer stationaren
oder teilstationdren Einrichtung durch MalRnahmen der sozialpadagogischen
Familienhilfe  ein  fachlich  sinnvolles und zugleich  kostenginstigeres
Alternativangebot zum Einsatz zu bringen. Dies fuhrt zu einer Steigerung des
Aufwandes fur ambulante Hilfen, bremst jedoch den Anstieg der Aufwendungen fur
die stationaren Hilfen.

Nicht zu beeinflussen ist jedoch die Tatsache, dass der Landkreis bereits seit Jahren
standig in zum Teil erheblichem Umfang Aufwendungen kompensieren muss, die
sich aus der zuzugsbedingten Fallibernahme von Jugendhilfemalinahmen ergeben.



Die wichtigsten Kostenblécke werden im Einzelnen wie folgt erlautert:

Produkt 34100 - Unterhaltsvorschuss

Es handelt sich hierbei um Unterhaltsvorschussleistungen fir Kinder, deren Eltern
nicht zusammen leben. Die Unterhaltsleistungen werden fir einen Zeitraum von
maximal 6 Jahren aus Offentlichen Mitteln vorgeleistet. Die erbrachten Leistungen
werden von den Unterhaltspflichtigen zuriick gefordert (sog. RuUckgriff).
Erfahrungsgeman kann ca. 1/3 der erbrachten Unterhaltsvorschussleistungen Uber
den Weg des Rickgriffs wieder vereinnahmt werden. Der Landkreis Neuwied tragt
1/3 des Nettoaufwandes nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz werden grundsétzlich auf
Grundlage des Nachtrags 2011 veranschlagt. Die Aufwandsseite wird hier
insbesondere durch die Leistungsfahigkeit von Unterhaltspflichtigen beeinflusst.
Sollte z. B. durch die konjunkturelle Entwicklung die Leistungsfahigkeit von
Unterhaltspflichtigen sinken, ist hier mit einem steigenden Aufwand bei sinkenden
Einnahmen aus Ruckgriff zu rechnen.

Produkt 36100 — Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen/Tagespflege

Im Bereich der Ubernahme von Kindergartenbeitragen (Leistung 361010) wurden die
Ansatze im Zuge der Beitragsfreiheit auf null zurickgefahren. Die im Zuge der
Beitragsfreiheit vorgenommene Absenkung der Ansétze in den vergangenen Jahren
stellt jedoch keine echte Ersparnis dar, sondern wird de facto in den Aufwand fur
Personalkosten der Kindertagesstétten verlagert.

Im Bereich der Kindertagespflege wird unterstellt, dass der Aufwand auf diesem
Niveau verharrt.

Produkte 36200 —Jugendarbeit und 36310 Jugendsozialarbeit

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben hat der Landkreis einen angemessenen
Teil des Jugendhilfeaufwandes fir Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zu
verwenden. Die Leistungen werden schwerpunktmaRig durch die Beteiligung an den
Personalkosten  hauptamtlicher ~ Fachkrafte  fur  Jugendarbeit in  den
Verbandsgemeinden (,Jugendpfleger) sowie die Forderung von MalRhahmen der
Jugendarbeit erbracht. Die fiur die Férderung der Jugendarbeit bereitgestellten Mittel
sind budgetiert.



Produkt 36330 — Hilfen zur Erziehung und 36350 - Eingliederungshilfe far
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Die Hilfen zur Erziehung als auch die Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche/junge Volljahrige stellen neben den Personalkosten der
Kindertagesstatten eine weitere wesentliche Ausgabeposition im Teilhaushalt 05 dar.

Die Entwicklung in den vergangenen Jahren hat gezeigt, dass neben
soziostrukturellen Belastungsfaktoren die Inanspruchnahme von Hilfe im Landkreis
Neuwied insbesondere beeinflusst wird durch

e eine hohe Anzahl an Kinderschutzféllen, die nachgehende Hilfen erforderlich
machen (sog. Interventionsindex)

e Zuzugsbedingte Fallibernahmen

e Geburtenstarke Jahrgénge in relevanten Altersgruppen (Jugendliche, fur die in
der Regel im erh6hten Mal3e Leistungen beantragt werden).

Ein wachsender Anteil des Jugendhilfeetats muss fur Leistungen an Minderjahrige
und junge Erwachsende verwendet werden, die einen Leistungsanspruch aufgrund
einer vorliegenden seelischen Erkrankung und damit einhergehenden sozialen
Beeintrachtigungen aufweisen (Eingliederungshilfe).

Neben Kostenbeitrdgen von Eltern zu stationdren MalRRnahmen der Jugendhilfe
beteiligt sich das Land im Bereich der Hilfen zur Erziehung/Eingliederungshilfe
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche. Die Kostenbeteiligung des Landes
wurde im Jahre 2003 durch Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz Rheinland-Pfalz von 25 % auf 20 % gesenkt und gleichzeitig
budgetiert. Das vom Land zur Verfigung gestellte Budget wird zwar jahrlich
fortgeschrieben; die Fortschreibung entspricht jedoch nicht dem landesweit zu
beobachtenden Anstieg der Jugendhilfeaufwendungen. Der auf die einzelnen
Kommunen/Jugendamter entfallende Anteil der Landesbeteiligung vermindert sich
daher kontinuierlich und betragt aktuelle nur noch 14,23 %.

Bei den Hilfen zur Erziehung wurde die pauschale Anhebung der Kostensétze in
stationaren Einrichtungen der Jugendhilfe zum 01.01.2012 um 1,22 % bertcksichtigt.
Daruber hinaus wurden Belastungen veranschlagt, die sich aus der zuzugsbedingten
Fallubernahme von Jugendhilfefallen ergeben, soweit diese zum jetzigen Zeitpunkt
bereits bekannt sind. Der Zuschussbedarf erhdht sich damit um rd. 277 T€ auf 6,4
Mio. Euro.

Bei der Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche ist mit einer weiteren Steigerung von rd. 78 T€
auf dann rd. 1,6 Mio. Euro zu rechnen. Insbesondere ist ein anhaltender Anstieg der
Antrage auf Ubernahme der Kosten von Integrationshelfern zu beobachten. Im
Hinblick auf die Dbestehenden Bemihungen, zunehmend Kinder mit
Teilhabebeeintrachtigungen in Regelkindergarten und Regelschulen zu betreuen, ist
hier — wie auch in der Sozialhilfe — mit einem weiter steigenden Aufwand fir die
kommunalen Trager der Jugendhilfe zu rechnen.



Produkt 36500 — Kindertagesstatten
Im Produkt 36500 sind die Personalkostenzuschiisse des Landkreises an die Trager
von Kindertagesstatten veranschlagt, die der Landkreis aufgrund des 8 12 Abs. 6
Kindertagesstattengesetzes zu lUbernehmen hat. Zusatzlich sind Mittel fir Neu-/
Umbaumal3nahmen im Bereich der Kindertagesstatten erforderlich, die im
Finanzhaushalt veranschlagt werden.

Der Landkreis Neuwied selbst ist mit durchschnittlich 42,5 % an den Personalkosten
der Kindertagesstatten bei gleichzeitig bestehender sog. Fehlbetragsausgleichs-
pflicht beteiligt. Allerdings fuhrt das Abrechnungsverfahren mit dem Land Rheinland-
Pfalz dazu, dass mit Ausnahme des Trageranteils an den Personalkosten der
Kindertagesstatten samtliche Leistungen unmittelbar durch den Landkreis Neuwied
mit den Tragern der Kindertagesstatten und im zweiten Schritt durch den Landkreis
mit dem Land Rheinland-Pfalz abgerechnet werden.

Das Abrechnungsverfahren ist dabei von einer zunehmenden Komplexitat
gekennzeichnet, die u. a. auf die zunehmende Binnendifferenzierung von Kinder-
tagesstatten mit unterschiedlicher Angebotsformen, bestimmte Forderprogramme
(Bonuskinder, Sparforderprogramme) und die Einfuhrung der sog. Elternbeitrags-
freiheit zurtckgefuhrt werden kann. Bis zum Jahr 2006 wurden Elternbeitrage
unmittelbar von den Tragern der Kindertagesstatten nach der fuir den Landkreis
geltenden Beitragssatzen (JHA Beschluss) erhoben. Eltern, die aus finanziellen
Grinden nicht im Stande waren, den Elternbeitrag aufzuwenden, hatten die
Moglichkeit, einen Antrag auf Ubernahme des Elternbeitrages zu stellen. Zum
Zeitpunkt der Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit wurden 13,06 % der gesamten
Elternbeitrage aus Mitteln der sog. Wirtschaftlichen Jugendhilfe unmittelbar durch
den Landkreis Ubernommen.

Nunmehr wird der auf Elternbeitrage entfallende Anteil an den Personalkosten
unmittelbar durch das Kreisjugendamt mit den Tragern der Kindertagesstatten
abgerechnet, d.h. mit den Personalkosten abgerechnet. Das Land Rheinland-Pfalz
erstattet dem Landkreis pauschal die Elternbeitrdge nach Abzug einer Quote von
13,06 %, die der friheren Ubernahme aus Mitteln der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
entspricht. Der in der Leistung 365030 einkalkulierte Bruttoaufwand fur die
Personalkosten der Kindertagestatten wird also nicht vollstandig durch das Land
erstattet. Das Abrechnungsverfahren fuhrt zu einer Steigerung des Aufwandes bei
den Ansatzen fir die Personalkosten Kindertagestatten, dem allerdings auch eine
Ruckfuhrung der Anséatze fiir die Ubernahme von Elternbeitragen (frilher: Leistung
361010) gegenubersteht.

Indessen ist mit der Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit der Mechanismus einer
Anhebung der Elternbeitrdge auf den nach dem KitaG vorgesehenen Deckungsgrad
von bis zu 17,5% der Personalkosten entfallen. Zwar hat das Land Rheinland-Pfalz
eine Fortschreibung des fiir die Ubernahme von Elternbeitragen zur Verfligung
gestellten Budgets vorgesehen, zumindest fur den Bereich des Kreisjugendamtes ist
davon auszugehen, dass diese Leistung zunehmend zu Lasten des Landkreises
Neuwied geht. Dies ist nach Einschatzung der Fachabteilung u. a. auf die
zunehmende Verédnderung des Betreuungsangebotes in Kindertagesstatten
zuruckzufiihren, das insbesondere fur den Ausbau des Betreuungsangebotes unter 3
Jahren aufgrund des Alters der Kinder eine Erhdhung des Personaleinsatzes im
Vergleich zur Zahl der betreuten Kinder nach sich zieht. Auch der bedarfsorientierte



Ausbau der Ganztagsbetreuung fuhrt zu Anhebungen in den Personalschlissel der
Kindertagesstatten und damit in der Folge zu héheren Personalkosten/ - zuschiissen

Im Bereich der Personalkosten in Kindertagesstatten ist von weiter steigenden
Aufwendungen auszugehen. Bei der Veranschlagung der Haushaltsansatze fir das
Jahr 2012 werden jeweils sdmtliche betrieblichen Veranderungen berucksichtigt, die
dem Kreisjugendamt bereits bekannt sind oder zu erwarten sind. Dabei ist zu
beachten, dass nach Mdglichkeit die aus der Ausweitung der Leistungsanspriiche
(Rechtsanspruch ab Vollendung des 2. Lebensjahres, ab 2013 ab Vollendung des 1
Lebensjahres) folgenden Angebotserweiterungen im Rahmen von Anderungen des
betrieblichen Angebotes in Kindertagesstatten aufgefangen werden. Perspektivisch
ist jedoch von weiter steigenden Belastungen fur den kommunalen Haushalt
auszugehen. Desweiteren muss neben Mehraufwendungen aufgrund der
Angebotserweiterungen auch eine tarifliche Steigerung der Gehélter in Hohe von 2,5
% ab 1.3.2012 einkalkuliert werden.

Insgesamt muss der Landkreis im kommenden Jahr fir den Bereich des
Kreisjugendamtes netto insgesamt 9,4 Mio. Euro veranschlagen. Zahlt man die
Kostenbeteiligung fur die Kindertagesstatten im Bereich des Stadtjugendamtes
Neuwied (rd. 4,8 T€) hinzu, so wendet der Landkreis in 2012 insgesamt rd. 14,3 Mio.
Euro netto auf.

Die Entwicklung der Personalkostenzuschisse zeigt folgendes Bild:
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Sonstige laufende Aufwendungen (Haushaltsposten Nr. 18 Ergebnishaushalt)

Die sonstigen Ifd. Aufwendungen betragen insgesamt rd. 4 Mio. Euro und verteilen
sich auf folgende Bdcke:

e Fortbildung, Reisekosten 274.000 €
¢ Mieten (insbesondere fur Telefonanlage und Schulraum) 277.000 €
e Leasing (insbesondere fur EDV, Fahrzeuge) 495.000 €
e Geschaftsaufwendungen Verwaltung (Buromaterial, Porto,
Telefon, Datenverarbeitung pp) 784.000 €
e OPNV (VRS Tariferweiterung pp) 365.000 €
e Geschaftsaufwendungen Schulen 155.000 €
e Versicherungsbeitradge (Gebaude, Haftpflicht, Eigenschaden, Kfz pp)  977.000 €
e Beitrage zu Verbanden (GuV, LKT, KGST u.a.) 89.000 €
e Aufwendungen fur den Brand- und Katastrophenschutz 116.000 €
e Beraterhonorar Ausschreibung Reinigung 123.000 €
e Sonstige Aufwendungen 327.000 €
Insgesamt: 3.982.000 €

Ein Grof3teil dieser Aufwendungen wurden in den friheren Haushaltssicherungs-
konzepten des Landkreises bis zur Abschaffung dieser Konzepte im Jahr 2003 —
soweit vom Landkreis zu beeinflussen- budgetiert. An dieser Praxis wird auch weiter
festgehalten. Die Ansatze haben sich gegeniiber dem Vorjahr geringfligig um 48 T€
erhoht, insbesondere wegen hoheren Versicherungsbeitragen (+23 T€) und
gestiegenen Aufwendungen fur den Brandschutz (+12 T€).

Die Aufwendungen sind zahlungswirksam, sie finden sich folglich auch im
Finanzhaushalt wieder.

Zinsaufwand (Haushaltsposten Nr. 22 Ergebnishaushalt)

Die Ausgaben fur die Verzinsung der zur Finanzierung von Investitionen und
Investitionsforderungsmaflnahmen notwendigen Darlehen (Investitionskredite) sind
aufgrund der Neuverschuldung bis 1997 stetig gestiegen. Seit 1998 war der
Zinsaufwand ricklaufig, da die Verschuldung konsequent abgebaut werden konnte.
Hinzu kam das bereits seit mehreren Jahren niedrige Zinsniveau, das auch bei
Umschuldungen positiv zu Buche schlug.

Aufgrund der RuUckfuhrung der Verschuldung, der langfristigen Zinsbindung auf
niedrigem Zinsniveau, gemeinsamer Darlehensbeschaffungen mit anderen
Landkreisen sowie Umschuldungen zu ginstigen Konditionen blieb der Zinsaufwand
fur die bestehenden Darlehen mit rd. 2,2 Mio. € nahezu konstant. Durch das derzeit
gunstige Zinsniveau fiihren Darlehensneuaufnahmen nicht zu wesentlichen
Steigerungen des Zinsaufwands. Allerdings muss aufgrund der im Vorjahr
veranschlagten Neuverschuldung von rd. 3,4 Mio. Euro ein um rd. 135 T€ hoherer
Zinsaufwand einkalkuliert werden, da diese Darlehen erst zum 1.12.2011
aufgenommen wurden und sich der erhdhte Zinsaufwand voll im kommenden
Haushaltsjahr auswirkt.



Aufgrund des weiterhin  niedrigen Zinsniveau sowie der getroffenen
Zinssicherungsmafinahmen konnten die Zinsen fur die Liquiditatskredite im
Nachtrag 2011 gegentber dem Basishaushalt des Vorjahres um rd. 400.000 €
reduziert werden. Gegeniiber dem Nachtrag 2011 ist allerdings eine Steigerung um
485.000 € aufgrund des neuen Jahresfehlbetrages der Finanzrechnung von rd. 18,7
Mio. Euro bei moderat ansteigenden Zinsen im variablen Bereich vorgesehen.

Zur Abdeckung seiner Defizite musste der Landkreis bereits seit Jahren in
erheblichem Umfang Liquiditatskredite aufnehmen. Die aufgelaufenen Defizite der
friheren Verwaltungshaushalte machten sich in der Eréffnungsbilanz des
Landkreises zum 1. Januar 2007 bereits mit rd. 79 Mio. Euro bemerkbar; zum
31.12.2008 waren bereits 107,9 Mio. Euro zu verzeichnen, zum 31.12.2009 stieg das
Defizit auf 116,1 Mio. Euro und zum 31.12.2010 auf 128,5 Mio. Euro an. Hinzu
kommt ein prognostizierter Zugang in Héhe von 17,1 Mio. Euro aus 2011, sodass
sich die Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten zu Beginn des
Haushaltsjahres 2012 auf rd. 145,6 Mio. Euro erh6hen werden.

Der Zinsaufwand hierfir ist enorm. Wahrend die Zinsen im kurzfristigen, variablen
Bereich seit einem Jahr gestiegen sind (von 0,4 % auf aktuell rd. 1,19 %) sind diese
in den langen Laufzeiten relativ stabil geblieben und befinden sich derzeit wieder auf
historisch niedrigem Niveau. Mit der Zunahme der Wahrscheinlichkeit, dass die Euro-
Schuldenkrise gelost werden kann, werden auch die langfristigen Zinsen wieder
steigen. Prognosen sind angesichts der Euro-Schuldenkrise schwierig. Ein
Wiederanstieg des Zinsniveaus im kommenden Jahr kann allerdings nicht
ausgeschlossen werden. Unter Umstanden mussen angesichts des niedrigen
Zinsniveaus weitere Zinssicherungsmaf3nahmen ergriffen werden.

Die Entwicklung der letzten Jahre kann der folgenden Grafik entnommen werden:

Referenzzinssatz: EURIBOR Einmonatsgeld
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Auszahlungen fur Tilgungen (Haushaltsposten Nr. 46 Finanzhaushalt)

Wahrend die Aufwendungen fir die Zinsen sowohl im Ergebnis- als auch im
Finanzhaushalt einzuplanen sind, sind die kassenwirksamen Auszahlungen fir die
Tilgungen nur in den Finanzhaushalt einzustellen. Sie beeinflussen also nicht das
Jahresergebnis. Insofern ersetzen die Abschreibungen im Ergebnishaushalt die
Tilgungen. Die ordentlichen Tilgungen der Investitionskredite des Landkreises haben
sich gegeniber 2011 marginal um 6.000 € erh6ht und betragen 3.785.000 £.

Allerdings sind ab 2012 bis einschl. 2015 jahrlich 445.734 € zusatzlich zu tilgen.
Dabei handelt es sich um die Rickzahlung der vom Land im Rahmen von K I
Malinahmen gewahrten zinslosen Darlehen in HOhe von insgesamt 1.782.935 €.

Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferauszahlungen
(Haushaltsposten Nr. 14 Finanzhaushalt)

Im Zuge der Schulstrukturreform und des damit einhergehenden Ubergangs von 10
weiteren Schulen hat der Landkreis u.a. auch eine Ausgleichsleistung fur das zur
Anschaffung des Schulvermdgens eingesetzte Eigen- oder Fremdkapital zu leisten.

In H6he der gesamten Ausgleichsleistung von rd. 6,7 Mio. Euro hatte der Landkreis
als neuer Schultrager im Jahr des Schultrdgerwechsels einmalig Aufwand zu
veranschlagen und zu buchen. Allerdings wurde der Aufwand in 2010 nicht
zahlungswirksam, sodass im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 eine
entsprechende Verbindlichkeit bilanziert wurde, welche fur die Dauer der
Ausgleichszahlung ratierlich beglichen wird.

Die Ausgleichsleistungen hatten daher einmalig den Ergebnishaushalt 2010 belastet
und belasten nicht mehr die Ergebnishaushalte der nachfolgenden Haushalte.

Sie werden allerdings ab 2011 und in den kommenden Jahren im Finanzhaushalt zur
Auszahlung gelangen. Im Finanzhaushalt 2011 wurde daher unter dem
Haushaltsposten Nr. 14 (Zuwendungen, Umlagen und sonstige
Transferauszahlungen) fur den Zeitraum 1.8.2010 bis 31.12.2011 eine erste Rate in
Hohe von rd. 972 T€ veranschlagt. In 2012 ist eine weitere Jahresrate in Hohe von
rd. 656 T€ veranschlagt, da nur ein Jahreszeitraum zu bertcksichtigen ist. Die
Zusammenfassung der vorlaufigen Ausgleichszahlungen, getrennt nach Jahren,
kann der Tabelle 2 am Ende des Vorberichtes entnommen werden. Die endgiiltige
Hohe der Ausgleichsleistungen wird zum 1.7.2012 festgesetzt.




4.3.1.3 Ertrage
Steuern und ahnliche Abgaben (Haushaltsposten Nr.1 Ergebnishaushalt)

Dem Landkreis Neuwied als umlageerhebende Gebietskdrperschaft stehen keine
eigenen, nennenswerten Steuern zu. Nach den verfassungsrechtlichen Regelungen
erhalten die Gemeinden und eben nicht die Gemeindeverbande (Verbandsgemeinde,
Landkreis) die origindren Grundsteuern, Gewerbesteuer sowie die nicht
unbedeutenden Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Nur die
Jagdsteuer, die selbst unter Ausschopfung des Hochstsatzes von 20 v.H. der
Besteuerungsgrundlagen nur einen bescheidenen Beitrag (~ 200.000 €) zur
Finanzierung des ordentlichen Aufwands aus Verwaltungstatigkeit leistet, ist die dem
Landkreis einzig verbliebene Steuer.

Bis zum Jahr 2002 erhielt der Landkreis vom Aufkommen der Grunderwerbsteuer 4/7
Anteile, die zuletzt immerhin rd. 6 Mio. Euro jahrlich in die Kreiskasse sptilten. Durch
das Landeshaushaltsgesetz 2002/2003 sowie durch das 1. Landesgesetz zur
Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 9. April 2002 wurden seinerzeit
deutliche und schmerzhafte Eingriffe in die Finanzausstattung der Kommunen
vorgenommen. Insbesondere der Wegfall der Beteiligung der Landkreise und
kreisfreien Stadte an der Grunderwerbsteuer filhrte zu einer Anderung der
Finanzverteilung zwischen Land und kommunalen Gebietskdrperschaften. Zwar
wurden im Gegenzug die Grunderwerbsteuereinnahmen in den Steuerverbund mit
einbezogen, der Verbundsatz um 0,75 v. H.-Punkte auf 21 v. H. angehoben sowie
die Schlusselzuweisungen B 1 zugunsten der Landkreise und kreisfreien Stadte
erhoht, dennoch konnten dadurch die Eingriffe nur abgemildert werden.

Anders als bisher, beabsichtigt das Land die Kommunen auch nicht mehr tber den
Verbundsatz (21 %-Punkte) am vollen Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer zu
beteiligen. Die sich ab 01.03.2012 aus der Erh6hung der Grunderwerbsteuer (von
3,5 v.H. auf 5,0 v.H.) ergebenden Mehreinnahmen sollen allein der Konsolidierung
des Landeshaushaltes dienen.

Dass der Landkreis in den Vorjahren dennoch in der Regel rd. 2,8 Mio. Euro unter
dem Haushaltsposten Nr. 1 des Ergebnishaushaltes verbucht hatte, war auf die sog.
Wohngeldentlastungsmittel des Landes zurtckzufihren, die aufgrund der
Kontierungsvorgaben als Ausgleichsleistungen diesem Posten zuzuordnen waren.
Das Land beabsichtigt jedoch, ab dem Jahr 2012 seine Kostenbeteiligung aufgrund
eingesparter Wohngelder (rd. 20,1 Mio. Euro) im Zuge der Hartz IV Reform
einzustellen. Zur Kompensation werden die Investitionsschlisselzuweisungen im
Kommunalen Finanzausgleich um 20 Mio. Euro aufgestockt, allerdings ohne einen
entsprechenden Betrag dem Kommunalen Finanzausgleich zuzufthren. Im Ergebnis
reduziert sich auch durch diese Transaktion die Neuverschuldung des Landes
zulasten der Kommunen, insbesondere fur die Landkreise Bad Kreuznach, Mayen-
Koblenz und auch Neuwied mit fatalen Folgen fir die Haushaltswirtschaft. Sie fuhrt
namlich aufgrund der Verteilungsschlissel beim Landkreis Neuwied zu
Mindereinnahmen von rd. 2,6 Mio. Euro und konterkariert alle im Zusammenhang mit
dem KEF-RP stehenden Bemuhungen um Haushaltskonsolidierung.



Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage
(Haushaltsposten Nr.2 Ergebnishaushalt)

Hier werden die wichtigsten Ertrdge des Landkreises, namlich die Kreisumlage und
die Zuweisungen des Landes —insbesondere aus dem Kommunalen
Finanzausgleich- veranschlagt. Sie betragen insgesamt rd. 105 Mio. Euro und haben
sich gegeniber dem Vorjahr um rd. 5 Mio. Euro erhoht.

Mangels nennenswerter originarer Steuereinnahmen sind die Landkreise seit jeher in
besonderem Malle auf die Allgemeinen Zuweisungen angewiesen. Bei den
finanzkraft- und aufgabenabh&ngigen Schlisselzuweisungen waren jedoch
insbesondere die Kreise in friheren Jahren die Leidtragenden der enorm hohen
Eingriffe in den kommunalen Finanzausgleich.

Seit dem Haushaltsjahr 2003 ist der kommunale Finanzausgleich gepragt durch das
neu eingefihrte  ,Verstetigungsdarlehen®, das den Kommunen eine
Mindestfinanzausgleichsmasse in Hohe von 1.606 Mio. Euro gewébhrleistet hatte. Zur
weiteren Sicherung der Kommunalfinanzen wurde diese Regelung zum 01.01.2007
Uber eine entsprechende Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG) in
einen sog. ,Stabilisierungsfonds” Uberfihrt, der konjunkturell bedingte starke
Abweichungen von einem mittleren Durchschnittssatz der Steuereinnahmen
ausgleicht. Damit sollen die Schwankungsrisiken minimiert und den Kommunen eine
verbesserte Planbarkeit ihrer kommunalen Haushalte gegeben werden. Zudem steigt
dadurch die Finanzausgleichsmasse jahrlich um 1 v.H. Im Ergebnis bedeutete dies
zum damaligen Zeitpunkt eine Kreditierung des Landes an die Kommunen mit der
Folge, das sich die Vorbelastungen fir den kommunalen Finanzausgleich zum
Hochststand Ende des Jahres 2007 auf rd. 688 Mio. Euro summiert hatten.

Zwischenzeitlich konnte das Verstetigungsdarlehen aufgrund der positiven
Einnahmeentwicklung auf 255,1 Mio. Euro zum 31.12.2011 zurtckgefuhrt werden.
Nach dem Entwurf des Doppelhaushaltes des Landes fur 2012/2013 ist aber nicht
nur ein vollstandiger Abbau des Darlehens geplant, sondern gleichzeitig soll bis
31.12.2013 ein Guthaben im Stabilisierungsfonds in Hohe von rd. 316,7 Mio. Euro
aufgebaut werden. Die kommunalen Vertreter in der Finanzausgleichskommission
haben dieses Vorhaben abgelehnt und gefordert, das es tber die Ruckfihrung des
Verstetigungsdarlehens hinaus keinen Sinn mache, im Kommunalen Finanzausgleich
Mittel anzusparen, wahrend sich die Kommunen gleichzeitig Uber hdhere
Liquiditatskredite verschulden missen.

Bleibt es bei dem Vorhaben des Landes, so fallt der Anstieg der
Finanzausgleichsmasse in Jahren 2012/2013 durch diese ,schlichte Fortschreibung
der Systematik des Stabilisierungsfonds” entsprechend gering aus.

Aus den Regelungen des Kommunalen Finanzausgleiches erwartet der Landkreis
Neuwied in 2012 daher allgemeine Landeszuweisungen in Héhe von insgesamt rd.
33,2 Mio. Euro.



Diese haben sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt entwickelt:

Ertrage 2011 2012 Unterschied
SchlUsselzuweisung B 1 4.917.300 4.905.000 -12.300
+ Schlisselzuweisung B 2 14.729.954 15.692.583 962.629
+ Investitionsschlisselzuw. 976.440 1.633.171 656.731
+ Allgemeine Stral3enzuweis. 1.588.739 1.587.000 -1.739
+ Schilerbeférderung 5.289.000 5.420.000 131.000
+ Abgeltung Gesundheitsamt 1.768.000 1.768.000 0
+ Kommunalisierung 1.500.000 1.500.000 0
+ Kommunaler Landrat 133.500 133.500 0
+ weitere Landeszuwend. 536.000 541.000 5.000
(OPNV, Psychiatrie,

Verbraucherschutz)

Gesamtzuwendungen 31.438.933 33.180.254 1.741.321
+ Kreisumlage 67.572.367 71.059.898 3.487.531
Gesamtertrage 99.011.300 104.240.152 5.228.852

Die o.a. Aufstellung zeigt, dass der Landkreis gegeniber den Vorjahren rd. 1,7 Mio.
Euro héhere Landeszuwendungen erhélt, die insbesondere auf eine deutlich hhere
Schlusselzuweisung B2 und Investitionsschlisselzuweisung zurickzuftihren sind.

Die Erhohung der Schlisselzuweisungen B 2 in Hohe von 963 T€ resultiert aus
einem hoheren Grundbetrag; zudem erwartet der Landkreis erstmals seit Jahren

wieder Zuweisungen aus dem Soziallastenansatz in Hohe von rd. 450 T€.

Die Schlisselmasse der Investitionsschlisselzuweisungen wurde im Zuge der
Abschaffung der Wohngeldentlastungsmittel (siehe vorherige Ausfihrungen zum

Haushaltsposten Nr. 1) um 20 Mio. Euro aufgestockt.

Nachfolgend werden die wichtigsten Leistungen im Kommunalen Finanzausgleich

beschrieben:




Schlusselzuweisungen B 1

Die Landkreise erhielten bis einschl. 1999 einen Betrag von 14,25 DM je Einwohner
zur pauschalen Erstattung der in 8 55 Abs. 2 der Landkreisordnung bezeichneten
Aufwendungen der Kreisverwaltung als untere Behodrde der allgemeinen
Landesverwaltung und fir die Wahrnehmung von Auftragsangelegenheiten. Der
Betrag wurde aul3erhalb der Schliisselmasse gewabhrt.

Ab dem Haushaltsjahr 2000 wird diese Zuweisung im Rahmen des novellierten LFAG
als sog. Schlisselzuweisungen B 1 gewahrt. Fir den Wegfall der Grunderwerbsteuer
ab dem Jahr 2002 erhalten die Landkreise und die kreisfreien Stadten einen
Ausgleich durch eine nachhaltige Erhdhung der Schliisselzuweisung B 1, der Pro-
Kopf-Betrag stieg von 8,44 € auf 23,01 €. Durch eine Anderung des LFAGs wurde
der Betrag nochmals um rd. 4 € auf 27 € erhoht.

Der Landkreis erhalt entsprechend seiner Einwohnerzahl fir 2012 voraussichtlich rd.
4,9 Mio. Euro Schlisselzuweisungen B 1, das sind rd. 12 T€ weniger als in 2011.

Schlusselzuweisungen B 2

Die Schlusselzuweisungen B 2 haben im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs - insbesondere auch fur die Landkreise - die grof3te Bedeutung.
Sie werden nach einem bestimmten ,Schlissel* an die Kommunen verteilt. Dabei
wird die sog. Finanzkraftmesszahl - die die tatsdchliche Steuerkraft der Kommune
widerspiegelt - der Bedarfsmesszahl - die den fiktiven Finanzbedarf der Kommune
darstellt - gegeniber gestellt; der Differenzbetrag einer héheren Bedarfsmesszahl
wird zur Halfte als Schllisselzuweisung B 2 gezahlt.

Die Hohe der Schlisselzuweisungen wird daher in hohem MalRe von der
tatsachlichen Steuerentwicklung einer kommunalen Gebietskorperschaft bestimmt;
desweiteren natdrlich auch von der Hohe der im Kommunalen Finanzausgleich zur
Verfligung stehenden Schlisselmasse.

Die Steuerkraft im Landkreis Neuwied ist im maRgeblichen Zeitraum 01.10.2010 bis
30.09.2011 um rd. 6,4 Mio. Euro angestiegen. Diese Steigerung ist insbesondere auf
einen hoheren Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie wieder steigenden
Gewerbesteuereinnahmen zurickzufihren.

Da sich die kreiseigene Steuerkraft im Vergleich zum Landesdurchschnitt nicht
wesentlich verandert hat, erhalt der Landkreis aufgrund der leicht erhéhten
Schlisselmasse (der maf3gebliche Grundbetrag ist um 51 € auf 1.005 € gestiegen)
auch hohere Schlisselzuweisungen B2. Hinzu kommt, dass der Landkreis eine um
5 €/Einwohner hdhere Sozialhilfebelastung als im Landesdurchschnitt aufweist und
somit erstmals seit Jahren wieder am Soziallastenansatz partizipieren wird.

Nach den vorlaufigen Berechnungen erwartet der Landkreis daher in 2012 rd. 15,7
Mio. Euro Schlisselzuweisungen B2, das sind fast 1 Mio. Euro mehr als im Vorjahr.



Die Investitionsschlisselzuweisungen steigen deutlich um rd. 657 T€ auf
1.633.171 €. Hier wurde der Grundbetrag vom Land als ,Kompensation® zu den
gestrichenen Wohngeldentlastungsmittel des Landes in Hohe von 20,1 Mio. Euro um
20 Mio. Euro angehoben. Die Investitionsschlisselzuweisungen werden in voller
Hohe zum Ausgleich des Ergebnishaushalts benétigt und stehen daher —wie in den
Vorjahren stets auch- nicht zur Finanzierung von Investitionen zur Verfigung.

Allgemeine Stral3enzuweisungen

Mit den allgemeinen StraRenzuweisungen sollen die Landkreise bei der
StralBenunterhaltung den eigenen Direktaufwand und den gemeinschaftlichen
Aufwand abdecken. Die hierfur erforderlichen Mittel wurden zuletzt im Jahr 2009 um
2,5 Mio. Euro auf 48 Mio. Euro erhoht. Die Berechnung erfolgt unter Zugrundelegung
der im Haushaltsrundschreiben mitgeteilten Grunddaten; danach bleiben die
Zuweisungen gegenuber dem Vorjahr nahezu gleich; der Gesamtbetrag betragt dann
1.587.000 £.

Zuweisung des Landes zum Ausgleich der Beférderungskosten

Die Aufgaben der Schilerbeférderung wurden 1980 auf die kreisfreien Stadte und
Landkreise Ubertragen. Als Ausgleich erhielten die Kommunen gem. § 16a LFAG
eine Zuweisung innerhalb der Finanzausgleichsmasse, die jedoch seit Jahren nicht
mehr ausreicht, um die Kosten der Landkreise fur die Schilerbeférderung und die
Kindergartenfahrten zu decken. Im aktuellen Doppelhaushalt 2012/2013 stehen
hierfur unverandert insgesamt 87 Mio. Euro zur Verfigung.

Mit den Beftrderungskosten nach dem LFAG werden seit dem Haushaltsjahr 2009
auch zwei Mehrbelastungsausgleiche nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz
geleistet. Zum einen handelt es sich um den Mehrbelastungsausgleich nach § 107
des Schulgesetzes (Schulstrukturreform) und zum anderen fur den Wegfall von
Elternbeitragen fur die Sekundarstufe I. Fir 2012 betragen diese insgesamt 9,86
Mio. Euro (gegenuber 7,98 Mio. Euro im Vorjahr) und verstarken die Zuweisungen
des Landes zum Ausgleich der Beforderungskosten. Insgesamt stehen somit fur das
kommende Haushaltsjahr 96,86 Mio. Euro zur Verfiigung. Der Landkreis erwartet fur
2012 eine Zuweisung in HOhe von rd. 5,42 Mio. Euro, das sind rd. 131 T€ mehr als
im Vorjahr.

Abgeltung Gesundheitsamt

Durch landesgesetzliche Regelung erfolgte ab dem Jahr 1997 die Eingliederung der
bisherigen landeseigenen Einrichtungen der Gesundheitsamter in die Verwaltungen
der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte. Der Landkreis Neuwied ubernahm daher das
Gesundheitsamt Neuwied in seine Organisations- und Personalhoheit. Zur
pauschalen Abgeltung der mit der Ubernahme verbundenen Kosten (Personal-,
Sach- und Investitionsaufwand) zahlt das Land einen Betrag aul3erhalb des
Finanzausgleiches; im Jahr 2012 werden rd. 1,76 Mio. Euro erwartet.



Kommunalisierung

Zum 1. Januar 1995 wurden die Landkreise verpflichtet, die bisher fir die Aufgaben
der Kreisverwaltung als untere Behorde der allgemeinen Landesverwaltung vom
Land gestellten Beamten und Angestellten mit deren Zustimmung in den
kommunalen Dienst zu Ubernehmen. Durch pauschale Zuweisungen aul3erhalb des
Finanzausgleichs werden die Landkreise in die Lage versetzt, die tatsachlich in ihren
Dienst iUbernommenen Landesbediensteten zu besolden.

Hierflr erhalt der Landkreis derzeit eine Pauschalabgeltung, die mit rd. 1,5 Mio. Euro
relativ konstant bleibt und so die Bruttopersonalaufwendungen des Landkreises
mindert.

Kreisumlage

Zur Finanzierung seiner Aufgaben fir die Blrgerinnen und Birger in den Stadten
und Gemeinden, insbesondere Sozial- und Jugendhilfeleistungen, Schulen,
Kindertagesstéatten, Schilerbeférderung, steht den Kreisen keine eigene
nennenswerte und gestaltbare Einnahmequelle zur Verfigung. Die Aufwendungen
des Landkreises sind daher nahezu ausschliel3lich durch den Kommunalen
Finanzausgleich einerseits sowie die Kreisumlage andererseits umlagefinanziert.

Die Kreisumlage ist eine auf die verfassungsrechtliche Garantie des
Selbstverwaltungsrechts der Kreise in Artikel 28 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz
gestitzte, von der gemeindlichen Finanzmasse abgeleitete Einnahmequelle der
Kreise, deren Erhebung der allein verantwortlichen Entscheidung der Kreise obliegt.
8§ 58 Abs. 3 der Landkreisordnung ermdachtigt dabei die rheinland-pfalzischen
Landkreise in Verbindung mit 8 25 des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG)
ihren Finanzbedarf durch die Erhebung einer Kreisumlage zu decken, soweit die
Kreiseinnahmen aus Entgeltsabgaben und Steuern dazu nicht ausreichen.
Urspringlich als subsididares Restfinanzierungsmittel fur Spitzenbedarfe konzipiert, ist
die Kreisumlage mangels eigener Steuereinnahmen der Kreise mittlerweile jedoch
zum Hauptfinanzierungsmittel geworden; sie ist zudem die einzig gestaltbare
Einnahmequelle der Landkreise.

Der Finanzbedarf, der durch die Kreisumlage gedeckt werden soll, wird maf3geblich
durch die Aufgaben bestimmt, die den Landkreisen als Pflichtaufgaben zugewiesen
sind. Die steigenden Belastungen der Kreise, insbesondere zur sozialen Sicherung
sind ursachlich fur den relativ starken Anstieg der Kreisumlagen der letzten Jahre.

Der Haushalt des Landkreises Neuwied ist weitgehend von den sozialen
Transferleistungen gepragt, welche in den letzten Jahren exorbitant gestiegen sind.
Die Soziallasten hat der Gesetzgeber deshalb den Landkreisen zugewiesen, weil auf
diesem Wege eine solidarische Lastenverteilung ermdglicht wird. Ware dies nicht der
Fall, so wirden einzelne Stadte und Gemeinden Uuber die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit hinaus unvertretbar belastet und andere begunstigt. Die
Lastenverteilung Uber den Filter ,Kreisumlage* fuhrt so zu groBerer kommunaler
Gerechtigkeit.



Neben einem einheitlichen Kreisumlagesatz, der beim Landkreis Neuwied bis
einschl. 2005 angewandt wurde, ist nach 8 25 Abs. 2 Nr. 1 LFAG auch ein
differenziertes Kreisumlageverfahren dergestalt moglich, dass innerhalb eines
bestimmten Rahmens (nicht mehr als ein Drittel) eine unterschiedliche Festsetzung
fur die einzelnen Umlagegrundlagen vorgenommen werden kann (sog.
Splittingverfahren). Dieses wurde in den Jahren 2006 bis 2009 praktiziert. Da
hierbei jedoch der Uberwiegende Teil der Umlagegrundlagen weiterhin von allen
kreisangehorigen Gemeinden mit dem gleichen, einheitlichen Satz abgeschopft wird,
halt sich das zusétzlich gewonnene Ausgleichspotential in Grenzen.

Insbesondere war das Splitting zur Losung des Problems der sogenannten
,Uberkompensation* nicht geeignet. Diese kann dadurch eintreten, dass ein
Landkreis wegen des Uberdurchschnittlich hohen Steueraufkommens einer oder
mehrerer Gemeinden bei der Berechnung der Schliisselzuweisung B 2 als ,reich” gilt,
so dass er keine oder nur geringe Schlisselzuweisungen B 2 enthalt. Wenn nun der
Landkreis diese Einnahmeausfalle durch eine hohere Kreisumlage mit einem fur alle
Gemeinden einheitichen Umlagesatz kompensiert, so tragen auch die
finanzschwachen kreisangehdrigen Gemeinden die Kompensation fur die Einbul3en
bei der Schlisselzuweisung B 2 mit, obwohl sie diese nicht mit verursacht haben.

Mit dem 5. Landesgesetz zur Anderung des LFAG v. 08.06.1993 wurde daher in
Rheinland-Pfalz eine weitere Gestaltungsvariante er6ffnet, damit die Landkreise
unangemessenen Verteilungsergebnissen durch Differenzierungsmaoglichkeiten
Rechnung tragen kdnnen: die progressive Kreisumlage.

Fur 2010 hatte der Kreistag erstmals eine progressive Kreisumlage beschlossen. Die
Kreisumlage wurde mit einem Eingangshebesatz von 40,5 % und einem
Progressionssatz von 6,5 % erhoben. Jedoch wurde der Hochsthebesatz auf
53,6625 v.H. begrenzt. Das Gesamtaufkommen der Kreisumlage belief sich auf rd.
66,2 Mio. Euro; dies bedeutete einen Durchschnittssatz von 42,4 v.H.

Im Jahr 2011 hatte der Kreistag den Eingangshebesatz von 40,5 % auf 42,0 %
erhoht. Diese Erh6hung erfolgte ausschlie3lich um die erheblichen Mehrbelastungen
durch die Schulstrukturreform abzufedern. Der Progressionssatz blieb unverandert
bei 6,5 %, der Ho6chsthebesatz wurde auf 55,65 v. H. begrenzt. Das
Gesamtaufkommen der Kreisumlage belief sich auf rd. 67,6 Mio. Euro; dies
bedeutete einen Durchschnittssatz von 43,96 v. H.

Des Weiteren ist die Entwicklung der Umlagegrundlagen im nun mafgeblichen
Zeitraum vom 01.10.2010 — 30.09.2011 zu betrachten. Gegentiber dem Vorjahr ist
hier eine Steigerung von rd. 7.709 T€ zu verzeichnen. Deutliche Steigerungen sind
bei nahezu allen Umlagegrundlagen festzustellen, absolut insbesondere beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Gewerbesteuer. Der
Durchschnittssatz der Kreisumlage steigt 2012 marginal auf 44,02 v.H.

Die Verédnderung der einzelnen Umlagegrundlagen der letzten Jahre zeigt die
nachfolgende Tabelle bzw. Grafik:



Veranderung der Umlagegrundlagen

2011 2012 Verénderung
T€ T€ T€ V.H.
Grundsteuer A /B 21.442 21.596 154 0,71%
Gewerbesteuer 55.615 57.686 2.071 3,59%
Einkommensteuer 57.582 61.460 3.878 6,31%
Umsatzsteuer 6.543 6.881 338 4,91%
Schlisselzuweisungen 12.518 13.786 1.268 9,20%
Gesamt 153.700 161.409 7.709 4,78%
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Fur 2012 bedeutet dies nun, dass bei einem unveranderten Hebesatz aufgrund der
deutlich gestiegenen Umlagegrundlagen rd. 3,5 Mio. Euro_mehr an Kreisumlage
vereinnahmt werden kann.




Zusammen mit den hoéheren Landeszuweisungen hat sich die Ertragslage fur den
Haushalt 2012 somit um rd. 5,3 Mio. Euro verbessert. Allerdings hat der Wegfall der
sog. Wohngeldentlastungsmittel (siehe Ausfiilhrungen zum Sozialetat) in Hohe von
2,6 Mio. Euro ein Groldteil wieder kompensiert und das bei steigenden
Aufwendungen im Pflichtausgabenbereich, insbesondere der Sozial und Jugendhilfe.

Die Verwaltung war nach Vorberatung im Kreisvorstand mit dem Kreisausschuss der
Auffassung, dass die Kreisumlage zunéachst nicht weiter erhoht werden soll. Es wird
der Ausgang unserer Klage gegen das Land, welche voraussichtlich am 30.01.2012
vor dem Verfassungsgerichtshof verhandelt wird, abgewartet. Erst danach herrscht
Klarheit tber die weiteren finanziellen Rahmenbedingungen des Landkreises. Je
nach Ausgang dieses Verfahrens muss dann —auch im Hinblick auf eine erfolgreiche
Teilnahme des Landkreises am KEF-RP- Uber die weitere Vorgehensweise beraten
werden. Die Kommunalaufsicht ist der Auffassung, das —fiir eine Erbringung des
Eigenanteils am KEF-RP- eine weitere Erh6hung der Kreisumlage, erforderlich ist.

Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten

Nach der Kontierung in der kommunalen Doppik kommen im Haushaltsposten 02
Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten hinzu. Sonderposten sind auf der
Passivseite der Bilanz auszuweisen. Dabei handelt es sich beim Landkreis Neuwied
ausschlie8lich um gewdahrte Investitionskostenzuschisse, in erster Linie um
Landeszuwendungen fir den Schul- und Stralenbau. Diese Zuwendungen, tUber die
die der Landkreis aufgrund der Zweckbindung nicht frei verfigen kann, sind
ertragswirksam entsprechend der Abschreibung des betreffenden
Vermobgensgegenstandes aufzuldsen. Sie vermindern insofern die Abschreibungen.

Nach der aktuellen Hochrechnung werden nicht zahlungswirksame Ertréage in Hohe
von rd. 4.932 T€ erwartet, die den Vorjahresansatz geringfigig um rd. 25 T€
unterschreiten. Diese Ertrdge mindern demnach die Abschreibungen in H6he von rd.
9,9 Mio. €, sodass der Ergebnishaushalt per Saldo mit ,Netto-Abschreibungen® von
rd. 5 Mio. Euro belastet wird.

Ertrage der sozialen Sicherung (Haushaltsposten Nr.3 Ergebnishaushalt)

In vielen Bereichen der Sozial- und Jugendhilfe erfolgen in unterschiedlicher Hohe
Kostenbeteiligungen, Umlagen, Erstattungen vom Land, von anderen
Sozialleistungstragern oder Privatpersonen. Diese Ertrdge summieren sich auf
insgesamt rd.62,1 Mio. Euro und vermindern die Aufwendungen des Landkreises zur
sozialen Sicherung.

Die Entwicklung der sozialen Transfers wird im Vorbericht des Landkreises daher
stets netto dargestellt; erlautert wird also der sogenannte Zuschussbedarf des
Landkreises. Insofern ertbrigen sich an dieser Stelle weitere Ausfiihrungen.



Leistungsentgelte (Haushaltsposten Nr.4 und 5 Ergebnishaushalt)

Die Leistungsentgelte beinhalten zundchst rd. 2.702 T€ an Kklassischen
Verwaltungsgebtihren, insbesondere der Kfz-Zulassungsstelle (rd. 1.130 T€),
BuRRgeldstelle (rd. 360 T€), Bauaufsicht (rd. 326 T€), Fuhrerscheinstelle (rd. 327 T€),
Fleischbeschau (rd. 130 T€) und weiterer Bereiche. Hinzu kommen Schiler-
beférderungsentgelte in Hohe von rd. 560 T€ sowie Elternentgelte fur die
Schulbuchausleihe in Hohe von 150 T€, so dass sich die Offentlich rechtlichen
Leistungsentgelte insgesamt auf rd. 3.412 T€ summieren. Das sind rd. 324 T€
weniger als im Vorjahr, was ausschlie3lich auf Mindereinnahmen bei den
Schulerbeforderungsentgelten zurtckzufiihren ist. Hier wirkt sich aus, dass die
Schiler/innen der Sekundarstufe | keine Eigenbeitrage mehr leisten missen. Da dies
konnexitatsrelevant ist, erhalt der Landkreis Uber die Landeszuweisung fir die
Schilerbeforderung einen entsprechenden Mehrbelastungsausgleich.

Neben den oOffentlich rechtlichen Entgelten werden noch rd. 302 T€ an
privatrechtlichen Entgelten vereinnahmt. Hierbei handelt es sich vor allem um die
Elternbeteiligung an der Mittagsversorgung bei Ganztagsschulen (rd. 165 T€) und
Mieteinnahmen fir die Dienstwohnungen der Hausmeister (rd. 82 T€). Die Ubrigen
Ertrage in Hohe von 55 T€ betreffen insbesondere die Kulturférderung (Eintrittsgelder
anlasslich Ausstellungen pp. sowie Erlése aus dem Verkauf des Heimatjahrbuches).

Die Hohe der Leistungsentgelte bleibt gegenliber dem Vorjahr nahezu konstant; es
werden rd. 8 T€ niedrigere Entgelte erwartet.

Kostenerstattungen, Kostenumlagen (Haushaltsposten Nr.6 Ergebnishaushalt))

In diesem Ertragsposten weist der Landkreis zunadchst die Erstattungen der
Sondervermégen fur die Inanspruchnahme von Dienstleistungen der sog.
Querschnittsdmter (Zentrale Dienste, Finanzen pp) nach. Der eigenbetriebsahnlich
gefuhrte  Abfallwirtschaftsbetrieb, das Kreiswasserwerk Neuwied und die
Mittelstandférderungsgesellschaft mbH nehmen mehr oder weniger Dienstleistungen
des Landkreises in Anspruch und entrichten hierfiir Verwaltungskostenbeitrage in
Hohe von insgesamt rd. 553 T€.

Zudem erwartet der Landkreis aus verschiedenen Personalkostenerstattungen
insgesamt rd. 2.045 T€, insbesondere von der Bundesagentur fur das Jobcenter (rd.
1.722 T€), vom Land fur Schulsozialarbeit (rd. 130 T€), vom Abfallwirtschaftsbetrieb
fur anteilige Versorgungsumlage der Rheinischen Versorgungskasse (rd. 90 T€)
sowie von der EU fir Klimaschutzprojekte (rd. 70 T€).

Daneben erhalt der Landkreis aufgrund der Regelungen im Schulgesetz fiur die
Forderschulen und Berufsbildenden Schulen sog. Gastschulbeitrage fur den Besuch
von Schilern, die ihren Wohnsitz nicht im Landkreis haben. Hier werden wie im
Vorjahr Ertrage in Hohe von rd. 490 T€ € erwartet. Zudem erhalt der Landkreis
Kostenerstattungen fur die Wabhlleistungen im Beihilferecht (rd. 36 T€).

Insgesamt summieren sich die Kostenerstattungen fur 2012 auf insgesamt rd. 3.212
T€, das sind rd. 149 T€ weniger als im Vorjahr. Urs&chlich hierfur ist die im Vorjahr
gewdahrte Kostenerstattung des Landes fir die Durchfiihrung des Zensus.



Sonstige Ifd. Ertrage (Haushaltsposten Nr.9 Ergebnishaushalt)

Bei den sonstigen Ertrdgen handelt es sich nahezu ausschlie3lich um sog.
ordnungsrechtliche Ertrage (Bul3- und Verwarnungsgelder) der Bu3geldstelle in Hohe
von 2.204 T€. Saumniszuschldge, Mahngeblhren, Schadensersatzleitungen und
Ersatzgelder der Landespflege in Hohe von 60 T€ erhéhen diese Ertragsposition auf
insgesamt 2.264 T€.

Dieser Betrag ist gegenuber der Vorjahr um exakt 615.780 € niedriger. Im Vorjahr
konnten nicht zahlungswirksame Ertrdge aus der einmaligen Auflosung von
Pensionsrickstellungen eingeplant werden. Dabei handelte es sich um
Ruckstellungen, die der Landkreis seinerzeit nach 8§ 107b Beamten-
versorgungsgesetz fir ehemalige Beamte des Kreises, die zu einem anderen
Dienstherrn gewechselt hatten, bilden musste. Diese Vorschrift wurde jedoch durch
einen neuen Staatsvertrag ersetzt. Die mit einem Dienstherrenwechsel verbundene
Abwicklung der Pensionsrickstellung wurde vereinfacht, zudem udbernimmt die
Rheinische Versorgungskasse kinftig nicht nur die verwaltungsméaRige Abwicklung,
sondern auch die -umlagefinanzierte- Zahllast. Eine dariberhinausgehende
Erstattungsverpflichtung des Landkreises wurde damit obsolet.

Zins- und sonstige Finanzertrage (Haushaltsposten Nr.21 Ergebnishaushalt)

Bei diesem Ertrag handelt es sich ausschliel3lich um die Dividende, die der Landkreis
Neuwied aus seiner Beteiligung an der Suwag Energie AG erhalt. Uber die
Gewinnverwendung des Wirtschaftsjahres 2011 entscheidet die ordentliche
Hauptversammlung der Siwag im Frdhjahr 2012; es wird mit einer
Dividendenausschittung wie im Vorjahr von 1,10 € je Stlickaktie gerechnet.

Aulerordentliche Ertrage (Haushaltsposten Nr.25 Ergebnishaushalt)

Bei der Planung der Haushaltsansatze ist gleichzeitig zu beachten, dass der
Landkreis Neuwied fur die Beteiligung des Landes an den Personalkosten der
Kindertagesstatten im Prinzip in Vorlage tritt. Wahrend auf der Aufwandsseite —bis
auf einige Ausnahmen- samtliche Abrechnungen mit den Tragern vorliegen und
somit der gesamte Aufwand einer Rechnungsperiode erfasst wird, ist dies bei der
Kostenbeteiligung des Landes nicht moglich. Zwar werden zeithah Abschlage
angefordert, die Spitzabrechnung mit dem Land kann jedoch nur zeitversetzt im
nachfolgenden Haushaltsjahr erfolgen. Die im Sommer 2011 aufgrund der
endgultigen Personalkostenabrechnung der Trager fir das Jahr 2010 gegentber
dem Land erhobene Nachforderung betrdgt rd. 820 T€ wund wird als
aulRerordentlicher Ertrag 2012 (Zahlungseingang) veranschlagt.



4.4 Finanzhaushalt

Der Finanzplan schliel3t mit einem negativen Saldo der ordentlichen und
aulRerordentlichen Ein- und Auszahlungen in Hohe von 14.941.027 € ab (vgl.
Position 26 des Finanzhaushaltes). In der Ifd. Nr. 43 wird der Saldo der Summe der
Investitionsein- und Auszahlungen ausgewiesen. In Hohe dieses Saldos ist zur
Finanzierung der veranschlagten Investitionen/Investitionsférderungsmafl3nahmen
eine Kreditaufnahme erforderlich. Die Auszahlungen fir Tilgungen werden in der Ifd.
Nr. 46 gesondert ausgewiesen; der dann nachfolgende Saldo in Nr. 47 gibt Auskunft
dariiber, ob die langfristige Verschuldung aus Investitionskrediten zu- oder abnimmt.

Der Saldo in Nr. 50 schlielich gibt Auskunft, in welcher Hohe neue Kredite zur
Liquiditatssicherung in 2012 erforderlich werden.

4.4.1 Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Auszahlungen von 187.885.279 € (Pos. 17 Finanzhaushalt) und die
Einzahlungen von 177.296.474 € (Pos. 10) ergeben saldiert zunéchst den Cash-Flow
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 10.588.805 € (Pos. 18). Es weicht
insofern von den Ertrdgen des Ergebnishaushaltes ab, als die nicht
zahlungswirksamen Ertrdge (aus der Auflésung der Sonderposten) und
Aufwendungen (fur Abschreibungen und Ruckstellungen) nicht im Finanzhaushalt zu
veranschlagen sind. Unter Berlcksichtigung des Finanzergebnisses von 4.352.222 €
(Pos. 021) erhoht sich der negative Saldo auf 14.941.027 €. Addiert man zu diesem
Betrag den Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit (Pos. 043)
sowie den Saldo der Investitionskredite (Pos. 047) hinzu, ergibt sich ein negativer
Saldo von 18.726.027 € (Pos. 48), der mit dem operativen Fehlbedarf im friiheren
kameralen Verwaltungshaushalt vergleichbar ist und die Zunahme der
Liquiditatslicke zeigt.

4.4.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Den Investitionsauszahlungen von 5.847.491 € (Pos. 42) stehen Einzahlungen —
insbesondere aus Zuwendungen- von 2.599.195€ (Pos. 35) gegenuber. Der sich
hieraus ergebende negative Saldo von 3.248.296 € (Pos. 43) stellt die aktuell
geplante Kreditaufnahme fir Investitionen im Jahr 2012 dar. Hinzu kommen weitere
Einzahlungen aus Kreditaufnahme in Hohe von 445.734 € in Folge der Umschuldung
der bisher zinslosen Kredite fir das Konjunkturpaket Il.

Zur Finanzierung der investiven Ausgaben stehen dem Landkreis mit Ausnahme von
Landeszuweisungen und sonstigen Zuschissen lediglich Investitionskredite zur
Verfigung, da andere Einnahmequellen (insbesondere Ricklagenentnahme,
VeraulRerungserlése) nicht vorhanden sind. Selbst die Investitionsschlissel-
zuweisungen mussten bereits seit deren Einfihrung ausschlieBlich dem
Verwaltungshaushalt zu dessen Ausgleich bzw. Verminderung des Defizits
eingesetzt werden. Dies ist auch in der Kommunalen Doppik nicht anders; die
Investitionsschlisselzuweisungen werden als Ertrage im Ergebnishaushalt
veranschlagt und kénnen nicht als Sonderposten bilanziert werden.

Die Verschuldung des Landkreises Neuwied war bis einschl. 1996 auf 53.894.743 €
gestiegen, insbesondere wegen der Umsetzung des Kindertagesstattengesetzes. Ein
wichtiger Eckpunkt in der vom Landkreis praktizierten Haushaltskonsolidierung war
die Begrenzung bzw. Rickfihrung der Neuverschuldung. Die Einddmmung der



Verschuldung hatte stets absolute Prioritat. Die seinerzeitigen
Haushaltssicherungskonzepte des Landkreises forderten nicht nur keine
Neuverschuldung, sondern dariber hinaus sogar eine Ruckfihrung der
Verschuldung um jahrlich mindestens 250.0000 €.

Die Verschuldung konnte so bis 31.12.2006 auf 50.846.647 € abgebaut werden. In
2007 stieg die Verschuldung wieder geringfligig um 284.284 € auf 51.130.931 € an,
in 2008 verringerte sie sich wieder um 307.321 € auf 50.823.610 € um in 2009 auf
51.033.074 € und in 2010 weiter auf 51.077.092 € zu steigen. Nach dem Stand des
1. Nachtragshaushaltes 2011 wird sie sich auf 54.239.841 € erhohen. Dies ist
ausschlieBlich auf die im Wege der Schulstrukturreform zu leistenden
Investitionskostenzuschisse an die Verbandsgemeinden zurtickzufiihren. Fir die
kommenden Jahre wird sich die Entwicklung wieder an die der Vorjahre anpassen.
Nach dem Finanzplanungszeitraum bis 2015 ist eine Ruckfuhrung der Verschuldung
um mindestens 500 T€ pro Jahr vorgesehen.

Auch fur 2012 versteht es sich von selbst, dass aufgrund der angespannten
Finanzlage nur die unabweisbaren Neuinvestitionen sowie Fortsetzungsmal3nahmen
veranschlagt sind. Hierfur sind Investitionen in Hohe von rd. 4.705 T€ (vgl. Pos. 37
Finanzhaushalt) und InvestitionsforderungsmafRnahmen von rd. 1.142 T€ (vgl. Pos.
36) vorgesehen. Nach Abzug der Einzahlungen (hierbei handelt es sich nahezu
ausschlie8lich um Landeszuwendungen)) in Hohe von rd. 2.599 T€ (vgl. Pos. 35)
ergibt sich ein Kreditbedarf von rd. 3.248 T€, der sich gegeniber dem Vorjahr
(6.942.249 €) deutlich verringern wird.

Sowohl die Auszahlungen fur Sachanlagen, das sind in erster Linie Investitionen im
Schul- und KreisstraRenbau sowie im Beschaffungswesen als auch die
Auszahlungen fur immaterielle Vermdgensgegenstande haben sich gegentiber dem
Vorjahr deutlich verringert. Im Vorjahr hatten sich die Investitionskostenzuschiisse
deutlich erhoht, weil im Wege der Schulstrukturreform Zuwendungen an die
Verbandsgemeinden/Stadt Neuwied fur noch laufende Baumal3hahmen an
Schulsporthallen, die an den Landkreis Ubergegangenen sind bzw. gemeinsam
genutzt werden, zu leisten waren. Dieser Betrag reduziert sich nun in 2012 wieder.
Im Bereich der Investitionen flr Schul- und KreisstraRenbau verringern sich die
Auszahlungen fur Sachanlagen in Folge des Auslaufens der KIl Mal3nahmen.

Die Tilgungsleistungen steigen in 2012 gegeniber dem Vorjahr um 451.234 € an.
Gegenuber 3.779.500 € (vgl. Pos.46 Finanzhaushalt) ergibt sich in 2012 eine Tilgung
der Investitionskredite in Hohe von 4.230.734 €. Die Verschuldung wird dadurch in
2012 erstmals wieder um 536.704 € (siehe auch Haushaltsposten 47
Finanzhaushalt) abgebaut.

Sowohl in den Einzahlungen (vgl. Pos. 45 Finanzhaushalt) als auch in den
Auszahlungen (vgl. Pos. 46 Finanzhaushalt) fir Investitionskredite sind 445.734 € fur
die Umschuldung der zinslosen Landesdarlehen fir Kll-Mal3nahmen enthalten.

Mit einem Gesamtauszahlungsbetrag von 5.847.491 € ist dieser um 4.036.435 €
geringer als die Abschreibungen in Hohe von 9.883.926 €; der Wert des
Anlagevermogens wird folglich abnehmen. Da fur die mittelfristige Finanzplanung
davon ausgegangen wird, dass ein jahrlicher Abbau der Verschuldung erfolgt, wird
sich der Wert des Anlagevermogens aufgrund der hoheren Abschreibungen weiter



reduzieren. Im Hinblick auf den demografischen Wandel kann dies sogar
wunschenswert sein.

Die nachfolgende Zusammenstellung fasst alle fir 2012 ausgewiesenen
Investitionsbereiche aus:

Bezeichnung Auszahlungen | Einzahlungen | Kreditbedarf
InvestitionsmalRnahmen

Immobilienmanagement (Dienstgebaude, Schulen pp) 1.745.500 955.125 790.375
KreisstralRenbau 2.090.000 1.503.000 587.000
Beschaffungswesen (Schulen, Kreisverwaltung) 359.118 3.070 356.048
Geleistete Inv.-zuwendungen (immaterielles Vermdgen) 1.142.540 0 1.142.540
Sonstige Inv. (Brandschutz) 510.333 138.000 372.333
Ruckzahlung Zinsloser Kredite (K Il) an das Land) 445.734 445.734
Gesamtsumme: 6.293.225 2.599.195 3.694.030

Samtliche Einzelansatze, sowie die Darstellung der Finanzierung, kénnen dem
jeweiligen Teilfinanzhaushalt enthommen werden. Die wichtigsten Investitionen -
nach Teilhaushalten getrennt - sind wie folgt dargestellt:

Teilhaushalt 1 (Zentrale Dienste)

Der Kreistag hatte bereits 1993 in einem Grundsatzbeschluss festgelegt, die
Verwaltung zu einem modernen Dienstleistungszentrum auszubauen. In den
nachfolgenden Jahren bis zuletzt 2001 erfolgte die bauliche Erweiterung und
Modernisierung der Altbausubstanz des Dienstgebaudes Wilhelm-Leuschner-Stral3e.
Im Jahr 2000 wurde das heutige Dienstgebaude Ringstrale 70 (Gesundheitsamt)
vom Land gekauft. Durch den gunstigen Ankauf war der Kreis in der Lage, Uber den
eigentlichen Bedarf des Gesundheitsamtes hinaus weitere vorhandene Buroflachen
Zu nutzen.

Ferner wurde das ehemalige Hausmeisterhaus ,Wilhelm-Leuschner-StraRe 17* zu
BUroraumen umgebaut und modernisiert (Technik, Heizung, Dammung). Zu den
Investitionskosten in Hohe von 230.000 € wurde eine Zuwendung aus dem I-Stock in
Hohe von 90.000 € bewilligt, die MalRnahme wurde im Jahr 2011 umgesetzt.

Die grof3en Umbau- und Erweiterungsmalinahmen sind damit zun&chst fertiggestellt
und ausfinanziert. Dennoch stehen im Bereich der Dienstgebaude der
Kreisverwaltung weitere dringende Erneuerungs- und Unterhaltungsmalinahmen an
(beispielsweise  Erneuerung  der  Trinkwasserversorgung im  Gebaude
Gesundheitsamt), die jedoch Uberwiegend dem Erhaltungsaufwand zuzuordnen sind
und im Ergebnishaushalt finanziert werden mussen.




Fur den Bereich der allgemeinen Beschaffungen (insbesondere Ausstattung von
Buros etc.) sind im Jahr 2012 — wie in den Vorjahren auch — 31.000 € veranschlagt.
Im Bereich der Beschaffungen EDV sind fir 2012 Anschaffungen von 130.000 €
vorgesehen. Hierbei handelt es sich um Mittel fur die notwendige
Anschaffung/Erganzung von Hardware und neuer Branchensoftware.

Teilhaushalt 2 (Finanzen und Immobilien)

Der Teilhaushalt 2 war, aufgrund der Zustandigkeit fir den Kommunalen
Finanzausgleich einschl. Kreisumlage und Schuldenmanagement, bisher eher
ergebnisorientiert. Durch die organisatorische Zuordnung des Immobilen-
managements einschl. der KreisstralBen finden sich allerdings seit 2010 die
Investitionen im Kreisstra3enbau im Teilhaushalt 2 wieder.

Das KreisstralRenbauprogramm wurde seinerzeit im Haushaltssicherungskonzept des
Landkreises auf rd. 767.000 € brutto jahrlich budgetiert. Die durch die schwierige
Finanzsituation aufgeschobenen dringenden Bestandsausbau- und
AusbaumalRinahmen verursachen jedoch jahrlich standig hohen Unterhaltungs-
aufwand, der zu 100 % aus Mittel des Landkreises (sog. Ul-Mittel, Aufwendungen
des Ergebnishaushaltes in den Vorjahren rd. 500.000 €) zu bestreiten ist. Bei den
sog. BestandsausbaumalRnahmen erhédlt der Landkreis jedoch eine 65 %-ige
Forderung nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz; zudem wird gegenuber
den Reparaturarbeiten eine nachhaltige Substanzverbesserung erreicht.

Wegen des relativ schlechten Zustandes des rd. 317 km langen Kreisstra3ennetzes
steigt der jahrliche Unterhaltungs- und Reparaturbedarf standig. Deshalb gilt es
sowohl aus wirtschaftlichen Grunden als auch aus den Erfordernissen der
Verkehrssicherheit heraus eine weitere Verschlechterung des Kreisstraldennetzes zu
stoppen, um so den angestiegenen Reparaturbedarf zu mindern. Das
Investitionsniveau im Kreisstrallenbau bleibt daher auf dem Niveau der Vorjahre.
Unabweisbare Malinahmen sowie ein durchgéngig hoher Fordersatz (65 - 70%)
verursachen auch in 2012 Auszahlungen in Hohe von rd. 2,1 Mio. Euro, denen
Landeszuwendungen von rd. 1,5 Mio. Euro gegenuberstehen. Dabei handelt es sich
Uberwiegend um sog. Fortsetzungsinvestitionen, die bereits in Vorjahren begonnen
und anfinanziert wurden. Beim Landkreis verbleibt ein (ber Darlehen zu
finanzierender Eigenanteil von 587.000 €, der um 50.500 € geringer ist als im
Vorjahr.

Fur die Beteiligung an den Kosten der Stral3enoberflachenentwasserung in den
Ortsdurchfahrten werden in 2012 weitere 200.000 € bereitgestellt. Der Anteil ist damit
um 50.000 € geringer als in den Vorjahren. Der Kreis beteiligt sich neben den
laufenden Aufwendungen auch an den Investitionskosten der
Stral3enoberflachenentwasserung. Da diese als immaterielles Vermégen zu
aktivieren sind, stellen sie keinen Aufwand mehr dar sondern sind als
Investitionskostenzuschisse im Finanzhaushalt einzustellen.



Teilhaushalt 3 (Priifung, Kultur und Beteiligungen)

Im Teilhaushalt 3 werden lediglich vermégenswirksame Auszahlungen in Hohe von
2.500 € fur geringfugige Anschaffungen im Bereich des Kreismuseums veranschlagt.

Teilhaushalt 4 (Schulen)

Die an kreiseigenen Schulen durchgefihrten K Il MalBnahmen sind inzwischen
abgeschlossen. In den vorherigen Jahren wurden dem Landkreis zur Finanzierung
dieser MalRnahmen zinslose Darlehen gewahrt. Ab dem Jahr 2012 sind diese in 4
Raten ans Land zurlickzufiihren. Hierfur wird die Aufnahme neuer Darlehen in Hohe
von je 445.734 € fur die Dauer von 4 Jahren erforderlich.

Im Schulbaubereich werden in 2012 weitere Investitionen, insbesondere im
brandschutztechnischen und energetischen Bereich, erforderlich. Die gesamten
Investitionen im Schulbaubereich summieren sich im Teilhaushalt 4 auf einen
Gesamtbetrag von rd. 1,7 Mio. Euro. Diesen Investitionen stehen Zuwendungen in
Hohe von insgesamt rd. 955 T€ gegenuber, so dass der Schulbau mit rd. 790 T€
kreditfinanziert wird.

Die wesentlichen Investitionsmal3nahmen werden nachfolgend kurz erlautert.

Rhein-Wied-Gymnasium

Der zweite Bauabschnitt der brandschutztechnischen Sanierung des Hauptgebaudes
des Rhein-Wied-Gymnasiums in Neuwied konnte in 2011 nicht vorgenommen
werden und wurde deshalb nach 2012 verstetigt. Die gesamte Baumal3hahme
erfordert ein Bauvolumen von 900.000 € wund wird im Rahmen des
Schulbauprogramms gefordert.

Investitionssumme 2. BA 2012: 400.000 €
Landeszuwendung 165.625 €
Kommunaldarlehen Landkreis 234.375 €

David-Roentgen-Schule Neuwied

Die Schulungsrdume der 5. Etage im C — Gebaude bieten nur einen Rettungsweg
und koénnen daher nicht uneingeschrankt genutzt werden. In Fortfihrung der
brandschutztechnischen Erneuerung wird daher ein Fluchttreppenhaus um eine
Etage aufgestockt und bindet so an die 5. Etage an. Im Zuge dieser Arbeiten werden
auf einem vorhandenen Freidach, welches die Schulungsraume und das
aufzustockende  Fluchttreppenhaus verbindet, zwei dringend notwendige
Klassenrdume errichtet. Die MalRnahme ist bereits im Haushalt 2011 veranschlagt, in
2012 ist lediglich ein Ansatz tber den Restbetrag einzustellen.

Investitionssumme 2012/Darlehensbedarf Landkreis : 9.000 €



Nach Fertigstellung der Sporthalle an der David-Roentgen-Schule in Neuwied soll
nun der Parkplatz und der Zufahrtsbereich von der Weil3enthurmer Stral3e verandert
werden. Ein Teilgrundstick der WeiRenthurmer Stral3e wurde an den Landkreis
Ubertragen, so dass der gesamte Bereich der bestehenden Parkflachen und der
ehemaligen Stral3e zu einem neuen Parkplatz gestaltet werden kann.

Im Zuge dieser Malinahme kann nun auch die Feuerwehrzufahrt zum Schulgelande
sowie die Zuwegung zur neuen Sporthalle verkehrsgunstiger gestaltet werden.

Investitionssumme 2012/Darlehensbedarf Landkreis: 70.000 €

Realschule Plus Dierdorf

Im Laufe des Jahres 2011 wurde an der Realschule Plus Dierdorf festgestellt, dass
eine brandschutztechnische Sanierung dringend erforderlich ist. Die Schule verfugte
bisher lediglich tGber ein Fluchttreppenhaus; die Schaffung eines zweiten baulichen
Rettungsweges war damit aus brandschutztechnischen Grunden zwingend
erforderlich. In 2011 wurde deshalb zundchst der Anbau einer
StahlauBenfluchttreppe durchgefihrt.

In 2012 folgt nun der Bau eines innenliegenden Fluchttreppenhauses; die
Planungskosten hierfir waren bereits im Nachtragsplan 2011 veranschlagt.

Investitionssumme 2012: 477.500 €
Landeszuwendung: 309.500 €
Kommunaldarlehen Landkreis: 168.000 €

Erweiterung Realschule Plus Asbach/FOS

Zum 01.08.2011 wurde am Standort der Realschule plus Asbach eine
Fachoberschule mit der Fachrichtung Technik, Schwerpunkt Metalltechnik errichtet
und mit der Realschule plus organisatorisch verbunden. Die Fachoberschule wird
zweizigig gefuhrt. Im Rahmen einer Ortsbegehung am 30.09.2010, an der Vertreter
der Schule, des Kreises und der ADD (Schulaufsicht) teilgenommen hatten, wurde
festgestellt, dass die vorhandene Raumkapazitat fur die Einrichtung der FOS nicht
ausreichend ist. Zu den bestehenden Raumen mussen zwei neue Klassenrdume und
ein Fachraum (Techniklabor) errichtet werden.

Die Baumal3nahme wird in 2012 durchgefihrt; erste Planungskosten waren bereits
im Nachtragsplan 2011 veranschlagt.

Investitionssumme 2012: 782.000 €
Landeszuwendung: 480.000 €
Kommunaldarlehen Landkreis: 302.000 €



Albert-Schweitzer-Schule

Bei einer Schulbegehung am 07.05.2010 mit einem Beratungsteam des
Polizeiprasidiums Koblenz wurde festgestellt, dass die Albert-Schweitzer-Schule tUber
keine Anlage verflugt, die es ermdglicht bei einem Amoklauf oder Gefahrenfall eine
entsprechende Durchsage in der Schule zu tbermitteln. Die Schule verflgt lediglich
Uber eine Hausalarmierung fur Feuer (entsprechendes Klingelzeichen) nach den
Schulbaurichtlinien.

Der Einbau einer neuen elektroakustischen Anlage (ELA-Anlage) ist deshalb zur
Gefahrenpravention dringend erforderlich, da nur so die Ubertragung von
Durchsagen in alle Gebaude bzw. Klassenzimmer ermdglicht wird.

Investitionssumme 2012/Darlehensbedarf Landkreis 7.000 €

Investitionskostenzuschisse im Rahmen der Schulstrukturreform

Bei der Ubertragung der Schulgebzude ergab sich bei den Schulturnhallen ein sehr
heterogenes Bild. Von insgesamt 12 Schulturnhallen verblieben 6 im Eigentum der
Verbandsgemeinden/Stadt Neuwied, 8 Turnhallen werden gemeinsam genutzt, 6
Turnhallen sind alter als 25 Jahre, 2 Turnhallen wurden im Rahmen von K Il
vermodgenswirksam erneuert und eine Schulturnhalle wurde komplett neu errichtet. In
den Vereinbarungen ist u.a. fur den Fall, dass das Eigentum bei der
Verbandsgemeinde/Stadt verbleibt die anteilige Zahlung eines Investitionskosten-
zuschusses bei gemeinsamer Nutzung geregelt.

Die Schulturnhalle der Carmen-Sylva- Schule Neuwied-Niederbieber wird im
Rahmen von K Il vermégenswirksam erneuert. Die MalRnahme wird in 2011/2012
fertiggestellt und von der Stadt Neuwied finanziert. Auch nach Abschluss der
MalRnahme verbleibt sie im Eigentum der Stadt. Der Landkreis zahlt hierzu
entsprechend seiner Nutzung (rd. 50 v.H.) einen einmaligen Investitionskosten-
zuschuss in Hohe von insgesamt 233.174 €. Hiervon werden 174.240 € in 2012
zahlungswirksam.

In Waldbreitbach wurde die Schulturnhalle der Deutschherrenschule an einem neuen
Standort errichtet. Die Sporthalle ist zwischenzeitlich fertiggestellt und verbleibt im
Eigentum der Verbandsgemeinde Waldbreitbach. Zu den Baukosten leistet der
Landkreis nach Fertigstellung entsprechend seiner Nutzung (rd. 85 v.H.) einen
einmaligen Investitionskostenzuschuss in Hohe von 1.105.581 €, hiervon wurden
984.081 € in 2011 zahlungswirksam, der Restbetrag von 120.000 € zuzuglich
20.000 € fur die Innenausstattung der Schulsporthalle werden in 2012 ausgezabhit.

Das im Eigentum der Verbandsgemeinde Linz stehende Schulgeb&ude wird von der
Grundschule (Trager VG Linz) und der Realschule Plus (Trager Landkreis)
gemeinsam genutzt. Anlasslich einer durchgefihrten Gefahrenverhitungsschau
wurden erhebliche brandschutztechnische Mangel festgestellt. Die Umsetzung des
entsprechenden Brandschutzkonzeptes erfolgt in 2011 und 2012. Die Gesamtkosten
fur die Sanierung belaufen sich auf 1.100.000 €. Nach Abzug der
Landeszuwendungen belauft sich der Anteil des Landkreises entsprechend seinem
Nutzungsanteil (rd. 2/3) auf rd. 391.300 €. Eine erste Rate in Hohe von 163.000 €




wurde bereits in 2011 geleistet, so dass in 2012 der Restbetrag von 228.300
zahlungswirksam wird.

Die insgesamt 25 kreiseigenen Schulen sowie das Kreismedienzentrum Neuwied
erhalten zudem - je nach GroRe und Schilerzahl - zur Anschaffung
vermogenswirksamer_Sachen insgesamt einen Betrag von rd. 359.118 €. Der
Betrag hat sich gegentber dem Vorjahr um rd. 73.500 € verringert, da in 2012 keine
grolReren Beschaffungsmaflinahmen (z.B. Erneuerung von Fachraumen) anstehen.

Im Schulbereich sind ferner Pflichtanteile in Ho6he von 10 % nach dem Schulgesetz
an Gemeinden fur Schulbauten (Grund- und Hauptschulen) vorgesehen. Fir 2012
sind weitere 200.000 € vorgesehen, dass ist der gleiche Betrag wie in den Vorjahren.
Hier besteht kinftig noch ein Abwicklungsbedarf von rd. 1,7 Mio. Euro. (siehe
Ubersicht Seite 9 grin).

Teilhaushalt 5 (Jugend und Familie)

Von 1992 bis einschl. 2007 wurden vom Landkreis Baukostenzuschisse fur den
Kindertagesstattenbereich in Hohe von insgesamt rd. 12 Mio. Euro zur Verfiigung
gestellt. Damit waren die seinerzeit noch offenen Kreiszuwendungen fur den Bau/ die
Erweiterung von Kindertagesstatten weitgehend ausfinanziert. Weitere Mittel waren
zuletzt nur noch fur SanierungsmalRnahmen in Héhe veranschlagt.

Aufgrund des weiteren Ausbaus des Betreuungsangebotes insbesondere fur Kinder
unter drei